DELIBERACAO N.° 13/76

Fixa normas para matricula, transferéncia e adaota-
¢ao de alunos e da outras providéncias, conforme os
termos do Parecer n.° 77/76.

O Conselho Estadual de Educacgédo, no uso de suas atribuicbes, com
fundamento no art. 13 da Lei 5.692/71 e no art. 100 da Lei 4.024,/61 e
tendo em vista o Parecer n.° 77/76, que a esta se incorpora,

CELIBERA:
CAPITULO i
Da Matricula

Art. 1.0 — A matricula nos Estabelecimentos de Ensino de 19 e 2.2
Graus integrados no Sistema Estadual de Ensino, sera:

a) inicial;
b} renovada;
¢} por transferéncia.

Art. 2° — A matricula € inicial quando feita na primeira série do
Ensino do 1.2 Grau ou em carater excepcional, até a 5.2 série, inclusive.

Art. 3° — A matricula é renovada quando o aluno vem de cursar,
no mesmo estabelecimento de ensing, periodo letivo imediatamente an-
terior ou quando volta a cursar o mesmo estabelecimento de ensino, apds
um interregno de um ou mais periodos letivos, para prosseguir os estu-
dos interrompidos.

Art. 4.° — A matricula por transferéncia ocorre quando o aluno vem
de outro estabelecimento de ensino, devendo apresentar documento-re-
latério em que o estabelecimento de origem informa sobre sua vida es-
colar,

Paragrafo Unico — Nos termos do Parecer n® 77/78, ocorrendo a
matricuia em virtude do convénio de intercomplementaridade, e apenas
para fins de cumprimento de formalidades regulamentares, esta sera con-
siderada como transferéncia.

Art. 5° — A matricula no 1.2 Grau podera ser inicial, em qualquer
série, eam decorréncia de verificagdo do adiantamento do candidato, feita
pelo esiabelecimento de ensino através de processo pedagogicamente
adequado. para situé-lo na série conveniente, desde que ndo se possa
comprovar escolarizagcdo anterior.
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Art. 8.2 — Tendo em vista o disposto no § 1.2 do artigo 19 da Lei
5.692/71, podera ser matriculado candidato de idade inferior aos mini-
mos a que se refere o artigo citado, desde que os Servigos de Orienta-
cdo Educacional e Pedagégica do estabelecimento de ensiro, onde de-
vera ser feita a matricula, reconhegam, em pronunciamentos devidamen-
te justificados, ter o candidato condigbes para tanto.

Art. 7% — No momento da matricula, sejam quais forem seus as-
pectos, o aluno deverd apresentar os seguintes documentos pessoals,
nas condigdes previstas por lel, além dos que possam ser pedidos peia
escola:

a) certiddo de nascimento;

b) atestado de saude;

c) certidio de vacinagdo antivaridlica;
d) certificado de alistamento militar;
e} titulo de eleitor.

Paragrafo unico — O documento a que se refere a alinea "b", po-
dera ser apresentado no decorrer dos seis meses seguintes aco atc da
matricuia.

CAPITULO H
Da Transferéncia

Art. 8.2 -—— A transferéncia ¢ a passagem do alunc de um para ou-
tro estabelecimentoc de ensino, inclusive de escoia de pais estrangeiro,
com base na equivaléncia e aproveitamento de estudos, nos termos do
artigo 100 da Lei 4.024/61, do artigo 13 da Lei 5.692/71 e em confor-
midade com © gue preceitua esta Leliberagdo.

Paragrafo Unicc — Para a expedigdo dos documentos de transferén-
cia ndo se exige declaragdo de vaga da escola para a qual se transfere
o aluno.

Art. 9.° — Respeitadas as disposigées legais que regem a matéria &
os limites razoaveis estabelecidos pelo Regimento, a nenhuma escola &
licito negar transferéncia a qualquer de seus aluncs para outre estabe-
lecimento de ensino.

§ 1.2 — A fim de atender, adequadamente, as exigéncias de adap-
tacdo e demais conseqiéncias da transferéncia, esta devera ser efe-
tuada:

a) normalmente, nas férias consecutivas ao término do ano letivo,

b) eventuaimente no decurso do ano letivo, sendo que nos dcis ul-
timos meses, somente por motivos relevarites, excluidos os casos de
rendimento escolar insuficiente .
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§ 2.0 — Compete ao diretor do estabelecimento que deve expedir
a transferéncia julgar da relevancia do motivo alegado pelo interessado,
a que se refere o item b’ do paragrafo anterior, de cuja decisdo cabera
direito de recurso a este Conselho.

§ 3.9 — Os estabelecimentos particulares de ensino poderdo, ao ex-
pedir o documento de transferéncia, fazer cumprir o disposto no art. 6.0
e seus paragrafos da Deliberagao n.° 01/75 deste Conselho e o estabe-
lecido no Parecer n° 3.980/75 da Comissdo de Encargos Educacionais
que funciona junto ao Conselho Federal de Educacéo.

Art. 10 — O aluno, ac se transferir, devera receber do estabeleci-
mento de origem um documento-relatdrio, que sera obrigatoriamente ar-
quivado na escola que o recebe, e dele constardc, entre outros dados:

| — identificagdo completa do aluno;
il — histérico da vida escolar que informe:

a) todas as séries cursadas anteriormente no estabelecimento ou
em outros freqlentados anteriormente;

b) o plano curricular adotado nos termos da Lei e dos pareceres
dos Conselhos Federal e Estadual de Educagéo;

¢) ementa contendo os dados essenciais dos programas desenvol-
vidos na série, de modo que se possa perceber a sua amplitude;

d) o aproveitamento relativo ao ano, em cada componente curri-
cular;

e) os critérios de verificagdo do aproveitamento e o significado dos
simbolos porventura usados para exprimir resultados;

f) a freqliéncia e carga horaria em cada disciplina, area de estu-
dos ou atividades.

§ 1.° — Quando o documento-relatério for expedido apés o final do
periodo letivo, observar-se-a:

I — o aluno teré sua situag@o caracterizada conforme o Regimento
da escola que expede o documento;

Il — a situagdo escolar serd descrita de uma das formas seguin-
tes, observado o disposto no item |:

a) aprovado;

b) aprovado em tais disciplinas, areas de estudo ou atividades e
inabilitado em quais.

§ 2° — O estabelecimento de ensino que expedir documentos de
transferéncia que apresentem irregularidades fica obrigado a se justi-
ficar perante o Conselho Estadual de Educagéo.
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Art. 11 — A matricula de aluno transferido s6 se concretiza com a
apresentagdo de documentagéao.

§ 1. — Sao vedadas para efeito de transferéncia e matricula a ex-
pedicdo e a utilizagdo de declaragdes provisorias.

§ 2.9 — O colégio de origem tem o prazo improrrogavel de 30 (trinta)
dias, a partir da data de requerimento do aluno ou de seu responsavel,
para expedir a documenta¢do de transferéncia.

§ 3. — A inobservancia do prazo estipuladc no paragrafo anterior
responsabiliza o estabelecimento pelas possiveis conseqiiéncias.

§ 49 — O colégio de destino ndo pode permitir a permanéncia de
estudante ndo matriculado por periodo superior a 45 (quarenta e cinco)
dias.

Art. 12 — Na matricula de aluno transferido, em que se registrou
qualquer irregularidade, devera o estabelecimento que o recebeu re-
gularizar, pelos meios proprios, dentro do primeirc bimestre, a situagéo
do aluno.

Paragrafo Unico — As avaliagbes a que se refere o presente artigo
deverdo ser comunicadas ao 6rgao proprio da Secretaria de Estado de
Educagdo e Cultura e constardo de relatéric, anexado obrigatoriamente
a vida escolar do aluno.

Art. 13 — E dispensavel a assinatura do inspetor nos documentos
de transferéncia, cabendo as autoridades da prodpria escola toda a res-
ponsabilidade pela documentagido expedida, de acordo com as coloca-
¢Oes do Parecer n® 70/75 do Conselho Federal de Educagdo. (*)

Art. 14 — O Regimento Escolar poderd admitir que, no regime se-
riado, nas 7.2 e 8.2 séries do Ensino de 1.9 Grau ¢ nas do Ensino de 2.0
Grau, excluida a 1.2, o aluno seja matriculado com dependéncia de uma
ou duas disciplinas, areas de estudo ou atividades da série anterior,
preservada a seqiiéncia do curriculo.

§ 1.°¢ — O aluno com aproveitamento insatisfatério em um ou dois
componentes curriculares, dentro de uma mesma area de estudo ou em
areas de estudo diferentes, em estabelecimento de ensino que nado adote
o regime da dependéncia, poderd, ao se transferir para escola em que
tal regime seja vigente, nesta cursar a série seguinte, sujeito a planc de
dependéncia nos termos do Regimento desta dltima.

§ 2.9 — O estabelecimento de ensino seriado cujo Regimento ndo ado-
te a dependéncia fica autorizado a implanta-la, quando o desejar, desde
gue comunique o plano de execugdo do processo de regime de depen-
déncia ao o6rgdo proprio da Secretaria de Estado de Educagdo e Cul-
tura, 90 (noventa) dias antes do inicio do ano letivo, sem direito a que
a nova medida tenha efeito retroativo, ressalvados os casos que ja se
encontram em exame neste Conselho.

§ 3.2 — A promocéo com dependéncia ndo beneficiara o aluno trans-
ferido para estabelecimento que nao adote tal regime.

(*) Os arts. 12 e 13 foram alterados pela Del. 17/76.
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Art. 15 — O aluno que nao tiver obtido aproveitamento satisfatério
em qualquer dos componentes curriculares derivados do nuclee comum,
fixados pelo Conselho Federal de Educagédo assim como em matéria obri-
gatoria da parte profissional especifica de Curso do 2.° Grau, néo po-
derd, ao se transferir de um estabelecimento para outro, mairicular-se
na série subseqiente, ressalvado, quando disposto no Regimenic da es-
cola de destino, o direito a matricula com dependéncia ou através de
diagndstico do seu nivel de conhecimento admitido no art. 17.

§ 1.2 — O disposto neste artigo sé se aplicard ao estabelecimento
de ensino que possuir, comprovado perante 0s 6rgdos de inspecdo e
supervisdo da Secretaria de Estado de Educagdo e Cultura, a efetiva
atuagdo dos Servicos de Orientagdo Educacional e Pedagoégica e Regi-
mentos Escolares plenamente aprovados o que exclui a hipdtese de es-
colas com Regimento amparado nos termes do Parecer n.¢ 35/76,

§ 2.° — O aluno beneficiado peia reciassificacéao decorrente do diag-

nostico de um estabelecimento devera concluir nele o ano letivo cor-
respondente.

§ 3.2 — A inobservancia do disposto no paragrafo anterior impor-
tard o retorno a situagdo anterior a transferéncia.

Art. 16 — Embora a transferéncia de alunos se processe com base
no nucleo comum e nos minimos para habilitagdc profissional, entretan-
to sem que isso represente empecilho, deve ser considerada de modo
global e apreciada num conjunto mais amplo, fundamentada no estudo
comparativo dos curriculos plenos da escola de origem e da escola de
destino, tendo-se em vista a entrosagem do aluno ac novo quadro es-
colar e suas condigtes de acompanha-lo normalmente.

Art. 17 — Tendo em vista o disposto no artigo anterior, os estabe-
lecimentos de ensino, cujos planos recebam aprovagdo do Consslho
Estadual de Educacdo, poderdo submeter os alunos que para eles se
transferem a um diagnéstico de estudos anteriores, para proceder & sua
adequagdo na série escolar respectiva.

§ 1.9 — Os estabelecimentos que se dispuserem a esse género de
trabalho deverdo apresentar ao Conselho Estadual de Educacgdo, com
um ano de antecedéncia, um Plano de Avaliagdo de Estudos para alu-
nos transferidos.

§ 2.0 — A Secretaria de Estado de Educagédo e Cultura zeiard para
que os estabelecimentos autorizados a promover o tipo de trabalho in-
dicade neste artigo sejam permanente e atentamente acompanhados peia
supervisdo escolar.

§ 3.2 — Como resultado desse diagndstico o aluno transferido po-
dera ingressar na mesma série cursada anteriormente, cu em outra.

§ 4° — Ao diagndstico feito correspondera um relatério que pas-
sard a integrar cobrigatoriamente o seu hisidrico escolar.
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§ 5.2 — Quando a supervisdc escolar encontrar irregularidade no
trabalho realizado pela escola, a Secretaria de Estado de Educagédo e
Cultura comunicaré imediatamente a ocorréncia ao Conselho, que sus-
tara, se for o caso, a autorizagdo concedida para esse tipo de diagnds-
tico.

§ 6.2 — Os atos escolares referentes a essa avaliagdo nido acarre-
tardo 6nus para o aluno, exceto os que vierem a exigir um atendimento
especial para o periodo letivo.

Art. 18 — N&o serda admitida a recuperagdo de alunos em outra
escola que ndo a cursada durante o ano, ressalvado o caso de transfe-
réncia, previsto no item “b” do § 1.° do artigo 9.°.

Art. 19 — As escolas expedirdo os documentos de transferéncia, de-
les fazendo constar, minucicsamente, o resultado final obtido pelo aluno
nos termos do item Il, do paragrafo 1.° do artigo 10.

Art. 20 — Ao aceitar a matricula de aluno procedente do estran-
geiro, o estabelecimento deve fazer promover pelo responsavel pelo aiu-
no a regularizagdo dos documentos deste, conforme a legislagao civil,
a saber:

a) reconhecimento, no Ministério das Relagdes Exteriores, da firma
do Consul Brasileiro no pals de origem, aposta ao certificado que acom-
panha o histérico escolar do aluno;

b) pagamento dos emolumentos consulares;
c) tradugdo dos documentds por tradutor publico juramentado;

d) apresentacdo da carteira modelo 19, se o aluno for estrangeiro
de maioridade.

§ 1. — A inobservancia do disposto no presente artigo caracteri-
zard negligéncia do estabelecimento que efetivar a matricula, ficando a
escola responsavel pelas possiveis consegiliéncias e sujeita a outras
sangbes previstas em lei.

§ 2.0 — A exigéncia dos prazos constantes no § 2.° do art. 11 nédo
se aplica as transferéncias de alunos oriundos do estrangeiro.

Art. 21 — As escolas autorizadas a funcionar como experimentais dis-
pordao em seus Regimentos as condigbes especiais em que podem con-
ceder ou receber transferéncias.

CAPITULO 1l
DA ADAPTAGAO
Art. 22 — A adaptagdo é o procedimento pedagdgico que tem por
finalidade atingir os ajustamentos indispensaveis para que o aluno possa
seguir, com proveito, 0 novo curricuio.
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Art. 23 — Sempre de maneira metédica e progressiva, o processo de
adaptagdo poderda utilizar contratos, créditos, cursos paralelos ou aulas
individuais e variara em cada caso.

Art. 24 — A forma de adaptagao podera combinar, além de outros, os
diferentes procedimentos indicados acima, e devera ser exeqlivel, permi-
tindo ao aluno cumprir as exigéncias de freqiiéncia e aproveitamento.

Art. 25 — Nas adaptagdes de alunos procedentes do estrangeiro,
além do que dispde o Parecer 09/75 deste Conselho, fica estabelecido:

| — que, ressalvado o que dispbem Acordos Culturais, € obrigatdria
a adaptacdo nas disciplinas indicadas pelo Conselho Federal de Educa-
80, sempre que ndo tenham sido estudadas anteriormente;

Il — que a exigéncia do conhecimento da lingua portuguesa sera
feita, inicialmente, em grau minimo, suficiente para o acompanhamento
das ligdes e arguigdes, admitindo-se a possibilidade de o aluno, nos dois
primeiros anos de sua permanéncia no Brasil, realizar trabalhos escritos
em outra lingua, quando para tanto houver condigdes no estabelecimento;

il — que, em qualquer caso, o certificado de conclusdo de grau de
ensino somente sera expedido se o aluno tiver um razoavel aprendizado
da lingua portuguesa e demonstrar sua familiaridade com os problemas
brasileiros, através de conhecimentos sobre Histéria e Geografia do Brasil
e Educacdo Moral e Clvica.

Art. 26 — Esta Deliberagdo entrard em vigor na data de sua publica-
¢ao, revogadas as disposigcdes que regulem de forma contraria ou diversa
a matéria contida neste documento.

Aprovada pela Comissdo de Legislacdo e Normas, com a presenga
dos Conselheiros Aluizio Peixoto Boynard e Fernando Moreira Caldas, em
08 de abril de 1976.

(aa) Amaury Pereira Muniz — Presidente
Evanildo Cavaicante Bechara — Relator
Edgar Fiexa Ribeiro
Gildasio Amado
Vera Maria Fertdo Candau

CONCLUSAO DO PLENARIO:

A presente Deliberacdo é aprovada por unarimidade.

Sala das Sessdes, no Rio de Janeiro, em 22 de abril de 1976.

Edilia Coelho Garcia
Presidente

Homologado pela Senhora Secretdria de Estado de Educagso e Cultura, em 28-06-76, nos ter-
mos do Decreto-lei Estadual n? 51, de 03-04-75, D.O. de 29-06-76.
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ANEXO A DELIBERAGCAQ N.° 13/76

PARECER N.c 77/76

Fundamenta a Deliberagdo n.°© 13/76, que fixa normas
para matricula, transferéncia e adaptacédo de alunos.

O Conselho Estadual de Educa¢do acaba de fixar normas para ma-
tricula, transferéncia e adaptagdo de alunos. Ao fazé-lo, foi inovador em
muitos aspectos e, porque o foi, compreende a necessidade de manifes-
tar-se, fundamentandc algumas disposi¢des adotadas na Deliberagéo
n.2 13/76, de modo a propiciar aos educadores do Estado do Rio de Ja-
neiro, um melhor entendimento do novo texto normativo.

Este Parecer representa, pois, uma tentativa de atendimento aquela
conveniéncia reconhecida e devera ser incorporado a citada Deliberagdo
cujo autor foi o muito ilustre Conselheiro Evanildo Cavalcante Bechara.

Nido teremos — e é bom que isto fique claro desde logo — a velei-
dade de esgotar um assunto que é séric e complexo. Cumpriremos tao-
somente a tarefa que nos foi atribuida: a de registrar algumas colocagdes
esclarecedoras de alguns pontos da norma adotada pelo Conselho Esta-
dual de Educagéo.

Né&o pretendemos, também, atingir, quer na Deliberagdo quer neste
Parecer, uma situagdo imutavel, que ndo hd norma permanente ou co-
nhecimento definitivo.

1 — UMA CONSIDERAGCAO DE CARATER GERAL

A transferéncia de alunos de uma escola para outra, em seus aspec-
tos formais, tem assumido, na preocupagdo dos educadores, uma impor-
tancia que ndo mereceria. Em seu nome, e mais especificamente em nome
da formalidade que a tem revestido, tém-se verificado freqlientes distor-
¢oes, que chegam, algumas vezes, a comprometer o proprio planejamento
educacional e isto até em nivel de sistema.

Poucas nédo tém sido — e foram mais assiduas no passado —, as
iniciativas que, preocupadas com transferéncias, tenderam a padronizagao
de curriculos ou a tentativa de padroniza-los.

Porque alunos se transferem de uma escola para outra e esta outra
pode estar em outro municipio, em outro Estado e esse Estado pode
ser até dos mais distantes, conviria que os curriculos fossem bastante
semelhantes e, na mesma série, tratados, de um modo geral, os mesmos
contelidos programaticos. Este tem sido um argumento tdo freqgiiente
quanto, hoje, indefensavel.
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A supervalorizagéo da transferéncia ndo tem, evidentemente, logo de
inicio, o respaido estatistico que a torne um indicador tdoc ponderavel
em matéria de planejamento, ¢ de planejamento curricular. Na verdade,
o0 nimero dos estudantes que ndo se transferem é esmagador sobre o
dos que o fazem, constituindo estes, evidentemente, uma excegdo. E a
situac@o dos transferidos tornada episddica a partir de uma macrovisio,
nao justifica e antes desaconselha qualquer esforgo de uniformizagao
curricular, que iria atingir na medula o grande potencial de uma diversi-
dade de curriculos que identifiquem as escolas com as diferentes comu-
nidades a que devem servir.

A Lei n.° 5.692/71 faz da questdo uma abordagem sucinta e segura
em seu art. 13:

“A transferéncia do aluno de um para outro estabelecimento far-se-4
pelo ndcleo comum fixado em ambito nacional e, quando for o caso,
pelos minimos estabelecidos para as habiiitagbes profissionais, conforme
normas baixadas pelos compotentes Conselhos de Educagéo.”

A disposigdo legal é coerente com todo o conjunto da prépria Lei,
que adota o principio da descentralizagdo — ‘‘descentralizagéo articula-
da” na expressdo do eminente Conselheiro Newton Sucupira —, colo-
cando a unidade nacional como ponto de chegada e ndo como ponto
de partida.

E possivel entender-se a transferéncia de um modo mais eficiente
do que o tradicional, desde que se coloquem todas as pegas em jogo
iluminadas pela mesma luz. Em outras palavras: ndo é acertada a tenta-
tiva de encararmos a transferéncia ligada a uma alternativa pedagdgica
que se apodie em curriculos centrados em conteldos se a opgao clara-
mente se fez, e sabiamente, por curriculos montados a partir de objetivos.

Firmaram os legisladores no art. 4.9, § 1.0, |, da Lei n.° §.692/71:

“O Conselho Federal de Educagéo fixara para cada grau as matérias
ielativas ao nucleo comum, definindo-lhes os objetivos e a amplitude.”

Ora, as finalidades da educacdo estdo estabelecidas pela Lei n.°
4.024/61 e devem ser constantes na preocupagdo dos educadores, em
todos os niveis e em todos os momentos de seu trabalho; os objetivos do
Ensino de 1.9 e 2.° Graus estdo definidos na Lei n.¢ 5§.692/71; o Conselho
Federal de Educagédo, cumprindo o que lhe impde o art. 4.2, fez as ne-
cessarias fixagoes.

Todos esses objetivos, que sdo gerais, necessitam ser reapresenta-
dos, em nivel de escola, em muitos outros, cada vez mais especificos,
selecionados em fungdo da realidade particular de cada uma. E isto para
tornar operacionalizaveis, em cada circunstancia, aqueles grandes obje-
tivos, porque é evidente que nenhum objetivo geral pode ser diretamente
atingido.
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Definidos com clareza os objetivos, a partir deles é que se espera
sejam selecionados os contelidos dos componentes curriculares decor-
rentes das diferentes matérias, dando-se preferéncia aqueles qus, em
cada contexto, mais se prestam aos objetivos visados.

A unidade nacional se converte, pois, em um ponio de chegada do
trabalho de todos os educadores em todas as escolas, garantida pela
natureza e qualidade do produto saido do processo: o cidaddo em gque se
cumpriram os objetivos que correspondem as necessidades educacionais
do individuo e da sociedade vista em termos universais, nacionais, regio-
nais e locais.

Isto & muito tedrico — dirdo — e concordaremos com que, na praticsa,
as coisas se passam de modo diferente e bem mais pobre. Mas diremos
também que o despreparo de muitos educadores para o seu mister no
que ele tem de mais nobre ndo deve suscitar solugbes que comprometam
o avan¢o que tantos j& deram e a Lei encampou. Ao contrario, deve-se
estimular os sistemas no sentido de aperfeigcoarem os seus recursos hu-
manos a fim de que, em tempo mais breve do que talvez tenhamos o
direito de prever, uma alteragdo substantiva se verifique em toda essa
questao que é essencial e da qual a transferéncia — ja dissemos — é
mero detalhe.

2 — A TRANSFERENCIA COMO FORMA DE AJUSTAMENTO

Quando um aluno se transfere de escola, normalmente ele precisa
fazé-lo. Tirado aquele caso em que sua familia se transfere para outro
local, tedos os outros costumam refletir uma tentativa de ajustamento.
Tiradas agora a contingéncia mais respeitavel em que a familia, pro-
curando outra escola, busca outra filosofia de educacdo, outro piano de
estudos ou a proximidade de casa e aquela, também ponderéavel, em que
a prépria escola estimula, por um motivo ou por outro, a transferéncia,
a grande mobilidade de estudantes parece que se faz com base na lei
do menor esforgo.

Sado notodrias as transferéncias de alunos para colégios que sejam
menos rigorosos € nos quais a aprovagado esteja, de certo modo, asse-
gurada.

Entendemos que esta constatagdo fria da realidade cause um certo
desconforto aqueles mais idealistas ao verem jovens trocando conceitua-
dos estabelecimentos por outros menos considerados.

A nds, também, impressiona esta inversdo que torna o mercado da
educacgdo tao singular a ponto de nele, algumas vezes, os usuarios nem
sempre disputarem exatamente os servicos de melhor qualidade, mas
devemos convir que, apesar de nossos escrupulos diante do fato, ele
existe e é inevitdvel como expressdo de ajustamento.
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Longe de nds a intengédo de apoiar aquelas iniciativas de transferén-
cia estimuladas pela falta de escripulo de pseudo-educadores que con-
vertem mesas docenties em balcdes. Se nos referimos a estes é para
deixar claro que néo os incluimos nesta argumentag¢dc nem para expro-
ba-los, mesmo porque os vendilhdes ja foram, h&d muito, vergastados no
Templo.

O ajustamento a que aiudimos é outro e se baseia na realidade de
que hé& escolas e escolas, estudantes e estudantes. N&o vai nisto qual-
quer preconceito, que ele aqui, mais talvez do que em outro terreno quai-
quer, seria odioso. E tao natural entretantc que um estudante medlocre
procure uma escocla onde meihor se adapte quantc serad lastiméavei que
estudante de melhor potencial veja-o estiolar-se em um colégio onde
ndo haja melhores condigdes para o seu desenvolvimento. Em latim, ja
se dizia que os similares se congregam com maior facilidade.

3 — UMA IMPLICAGAO DA EPOCA DE TRANSFERENCIA

Um aspecto particular assume, porém, a transferéncia quando plei-
teada, ao fim do ano letivo, pelo aluno reprovado ou dependente dos re-
sultados dos estudos de recuperagéo.

Entendemos que & preciso coeréncia entre as diferentes agdes que
compdem um mesmo processo.

Quando alguém matricula um filho num colégio, terlamos motivos
de sensatez para desejar conhecesse essa escola que vai compartilhar
com a familia o grave trabalho de educa-lo. Isto ndo ocorre sempre, é
verdade. O ato de matricula, porém, supGe conhecimento do colégio,
de seu Regimento, de sua filosofia de educagédo, de seu curriculo, de
suas exigéncias, de seus critérios de avaliagdo do aproveitamento esco-
lar e ndo apenas o do modelo do uniforme e o do horério das aulas.

No processo de ensino-aprendizagem que se instala visando a de-
terminados objetivos, a avaliagdo, que deve ser continua e realizada em
funcdo daqueles objetivos, apresentara resultados que sé terio sentido
quando referidos aquele processo. Da avaliagdo empreendida, resultardo
(e desejavelmente como produto secundario, uma vez que a avaliagdo
deve visar, antes de tudo, ao controle de qualidade do préprio processo
de ensino-aprendizagem) a aprovagdo do aluno, sua reprovagdo ou a
oportunidade de recuperagdo, decisbes que a escola toma em face do
nivel em que tenham sido alcangados, pelos aiunos individuaimente, os
objetivos que tinha o processo.

De al concluirmos que os estudos propostos a titulos de recupera-
¢do fazem parte integrante de um determinado processo, vinculadcs ob-
viamente a avaliagdo realizada. Em outras palavras: a recuperagac que
pretenda oferecer outra escola a alunos que para ela se¢ transfiram sera
sempre uma burocracia destituida de maior valor pedagogico. Sera um
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contorne iniludivel e, quandc o admita um sistema de ensino, estara mui-
to provavelmente contribuindc para o progresso daqueles sobre os quais
dissemos que nio falariamos nem para censurar.

Admite a Lei, entretanto, que um aluno reprovado em estudos da
parte diversificada do curriculo de uma determinada esccla possa trans-
ferir-se para outro estabelecimento em cujo curriculo ndo figurem os re-
feridos estudos e neste outro seja promovido & série subseqguiente. Neste
caso, porém, a segunda escola ndo alterou os resultados obtidos pelo
aluno no colégio de origem. Apenas deixou de considerar algum resul-
tado porque vinculadc a componente curricuiar inexistente em seu pré-
prio plano.

4 — A transferéncia e convénios de intercomplementaridade

Dissemos que o nimero de estudantes que se transfere ndo é
significativo. imaginamos, contudo, possa alguém ponderar que, nas es-
colas oficiais, € comum ver-se turmas inteiras de concluintes de uma
determinada série — geralmente a quarta do Primeiro Grau — serem
transferidas para outro estabeiecimento que oferece o ensino da quinta a
oitava, ou da primeira a oitava série.

Evidentemente, salve outra e melhor interpretagdo, este caso nédo
deveria configurar exatamente a transferéncia. Em que pese & mudanga
de enderego, em principio a escola, como fungdo, é a mesma. Seria a
primeira uma escola tributdria da segunda. Tedrica e desejaveimente ©
curriculo a ser prosseguido na segunda se integraria com o da primeira.
E caso isto ndo ocorra ainda, pelas dificuldades do planejamento e por
aquelas derivadas de um amadurecimento ainda ndo satisfatério por par-
te de alguns educadores, ¢ certo que a administragdo do sistema esta
atenta & necessidade de um aperfeigoamento também quanto a este as-
pecto.

De fato, serd importante que se estimule uma organizagdo de esco-
las integradas que atendam & realidade do tipo de fragmentagao fisica da
rede oficial pré-existente ao advento da reforma do ensino e assegurem
a integragdo do Ensino de Primeiro Grau.

O que se tem feito em todos estes anos de vigéncia da Lei n@ ..
5.692/71 é um mero encaminhamento de alunos que resulta em trans-
feréncia em massa para outra escola, uma vez que ndo tem sido preser-
vada a indispensavei integragdo curricular que distinguisse o Ensino de
Primeiro Grau da antiga sucessdo do gindsio ao primario.

A intercomplementaridade, como solugéo incentivada pelo legislador
para a implantagdo de uma nova ordem educacional que iem implicagoes
de variada gama e evidentemente econdmicas, também, ndo tem sido bem
interpretada.

Documenios dessa incompreensdo temo-los também, e abundantes,
na rede particular: os convénios que tém firmado as escolas entre si.
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Na verdade, o que se depreende do exame da maioria desses Con-
vénios é que ndo passam de acordos comerciais. Pressionadas pelas
disposigdes do art. 75 da Lei n.2 5.692/71, muitas das antigas escolas
primarias valem-se das aberturas do Art. 3.° do mesmo diploma legal e
incluem em seus Regimentos um artigo que informa a existéncia de con-
vénio com outro estabelecimento, para intercomplementaridade. E o con-
vénio em geral se limita a rezar que a escola “a” se compromete a en-
caminhar os concluintes da quarta série a escola “b”, acompanhados de
seus documentos. Nenhuma referéncia costumam fazer esses Convénios
a aspectos de natureca pouayUyiia, exatamente aqueles que lhes dariam
a dimensdo maior que a mera transferéncia ndo consegue preencher.
Entdo, o que se pratica é transferéncia pura e simples, num acordo mal
feito até comercialmente, porque, na maioria das vezes, beneficia apenas
a escola que represente o antigo ginasio. Esta transferéncia ocorrida
num quadro de protecionismo comercial, fere, além do mais, o direito
que tem a familia de escolher o tipo de educagédo que prefere para seus
filhos. E isto porque a familia escolheu a escola “'a” e ndo a escola “b".
Logo, a escola “a” ndo oferece as séries subseqientes & quarta e os
alunos deverdo ser transferidos, escolha a familia e ndao a escola “a” o
novo educandario desses estudantes.

Esta distor¢do que se verifica deixara de ocorrer no momento em
que os convénios de intercomplementaridade sejam documentos de edu-
cadores mais esclarecidos.

E certo que aquele tipo de convénio educacionalmente espurio tem
servido também & escola “primaria” — e insistimos na nomenclatura an-
tiga porque, no caso é, de fato, a apropriada. Um desses proveitos vem
sendo o contorno & obrigagao imposta pelo art. 10 da Lei vigente. Assim,
alguns convénios rezam, por exemplo, que a escola “a” contar4d com o
Servigo de Orientagdo Educacional da escola “b”. Na pratica, eviden-
temente, isto ndo se da. Por isto, deixamos neste Parecer esta informa-
¢do como um alerta ao 6rgdo de Supervisdo da SEEC.

Dissemos que € preciso estimular o surgimento de unidades inte-
gradas para o Ensino de Primeiro Grau, solugdo cuja forma mais simples
€ a que resulta da intercomplementaridade de dois estabelecimentos.
Entre esta, porém, e as concep¢des mais amplas identificaveis em gran-
des complexos escolares situam-se outras, mais viaveis e urgentes na
linha que leve & instalagdo de um verdadeiro Ensino de Primeiro Grau.
E uma delas é a que se origina do agrupamento integrado de varias uni-
dades escolares de primeira a quarta série e uma de quinta a oitava.

Dissemos que é preciso estimular, entendendo que estimular é a pa-
lavra que representa a idéia conveniente. E isto porque reconhecemos
que a renovagdo das instituicdes ocorre mais eficientemente quando de-
corre de processos enddgenos, que podem ser incentivados por fatores
externos e assessoramento, mas derivam das rela¢des internas das pes-
soas e grupos que formam seus quadros de pessoal.
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Tais formas mais complexas de organizagdo escolar serdo resuitan-
tes de um processo de ordenagdo e coordenagdo de componentes em
funcdo dos fins e objetivos da educacdo. Implicam, por outro lado, uma
passagem, tdo dificil quanto saudavel, do “eu” para o ““nds’, a renuncia
a pequenas vaidades e a improficuas individualidades. E a quebra de
rotinas ancestrais.

A falta de criatividade e a acomodagdo tém sido também grandes
obstéculos a saida para solugdes dessa ordem e, em nome de um pre-
tenso ajustamento a situacdes reais, tem-se construido uma quase ideo-
logia do subdesenvolvimento que contribui para sustenta-lo.

Neste momento animamo-nos também a explicitar o ébvio: ‘ndo se
implanta uma reforma sem o sacrificio da mudanga.”

5 — TRANSFERENCIA: UM 'DIREITO

Do muito do que dissemos até aqui sobre transferéncia resulta uma
tese bem clara: ninguém deve tentar reter um aluno que deseja transfe-
rir-se para um colégio que melhor atenda aos anseios das suas reais
possibilidades. Ele terd os seus motivos — ndo importa quais — e isto
€ relevante.

Muitas vezes o educador se vé, entretanto, diante do propdsito que
tem a familia de um aluno de retira-lo da escola. Ao educador, que co-
nhece o aluno, conhece 0 seu caso, e as vezes 0 problema é a propria
familia, parece absurdo tal procedimento que, ele antevé, prejudicarad o
estudante.

Resta-lhe, neste caso, usar a sua argumentagcdo ponderada numa
tentativa de convencer o respbnsavel pelo ‘aluno da impropriedade de
seu gesto, mostrando-lhe as inconveniéncias que poderdo advir para o
educando. Mas que esses argumentos sejam apenas aqueles de natureza
pedagdgica e nunca os da pressao, qualquer que seja a sua face.

Evidentemente cabe & escola de iniciativa particular o direito de ne-
gar transferéncia ao aluno em débito com ela. Exerga-o nos termos dos
Pareceres n.°s 1.078/72 e 2.689/74, complementados pelo Parecer n.°
3.980/75, todos do Conselho Federal de Educagdo. O problema nédo é
de ordem pedagodgica. E de outra natureza e muito respeitavel. Os com-
promissos assumidos devem ser cumpridos — e daqui se tira para o
estudante uma certa informag¢io de muita utilidade. ..

6 — A ESCOLA PRECISA CONHECER O ALUNO QUE RECEBE

A escola que recebe um aluno transferido, reprovado ou nido, deve
submeté-lo a uma cuidadosa avaliagdo, que visara ao diagnédstico que
lhe permita, pelo melhor conhecimento do estudante, dispensar-lhe a as-
sisténcia mais apropriada.
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Esta avaliagdo tera o objetivo de favorecer o ajustamento do aluno
ao novo curriculo que seguira. Dela deverdo resultar diferentes decisdes.
Comao exemplos, citaremos a escolha da turma a que devera integra-io,
o seu encaminhamento a classes de apoio para alguma crdem de estudos
ou a exigéncia de outras formas de adaptagéo, ou ao Servico de Orien-
tagdce Educacional, se isto se revelar uma conveniéncia -— providéncias
todas que deverdo estar sempre a servigo do ajustamento do estudante
& nova escola € ao seu curriculo.

£ certo que, levando-se esse ajustamento a conseqiiéncias mais
amplas e profundas, chegaremos a solugdes menos tradicionais, quais
sejam as que serdoc capazes de colocar o estudante em outra série: quer
repetindo no rnove colégio aguela que ja tenha concluide no anterior,
quando verificada uma sensivel diferen¢ga de padrdes, ou promovendo-o,
pelo mesmo motivo.

E isto pode ocorrer em pelo menos dois casos: primeiro, ¢ de uma
escola que recebe alunos transferidos — e reprovados —, de outra, onde
bem sabe que o trabalho n&oc decorreu dentro da melhor norma. Alunos
potencialmente eficientes reprovados apdés um periodo de recuperagéic
escasso e mal conduzido serd uma hipétese tipica em que a nova escola
pode e deve reavalid-lo e, talvez, reclassifica-lo; a outra circunstancia
podera ser aquela em gque a segunda escola, reconhecendo a diferenga
dos padrdes da primeira em relagdo aos seus proprios, verifique que o
aluno reprovado num outro colégio estd nas condigdes daqueles que ela
prépria aprovou. Entdo, promove-o,

Um fato, porém, permanecera definitivo: a reprovagdo do aluno na
escola de origem. Estara o estudante promovido na segunda escola mas
reprovado na primeira e ndo podera valer-se desse procedimento como
salvo-conduto para retornar promovido a escola que o reprovou. Porque
isto seria a negagdo do principio mesmo que sugere ao Conselho a aber-
tura desta possibilidade de nova avaliagéo.

Aqui fica, pois, registrada a diferenca entre os estudos de recupe-
rag&o, intransferivelmente vinculados & escola onde se desenvolveu um
processo de ensino-aprendizagem e a avaliagdo a que a Escola deve
submeter os seus novos alunos transYeridos, procedimento que visa ao
ajustamento do educando ao curriculo por via do qual prosseguira a sua
formacao.

Se é certo, que hd, como vimos, escolas e escolas, alunos e alunos,
esta abertura que o Conselho oferece agora com as normas que baixa,
tem a virtude primeira de responder a realidade dos fatos e conter uma
potencialidade de acerto pedagdgico a ser explorado com vantagem pelos
verdadeiros educadores.

Que a medida equivale a uma faca de dois gumes, sabemo-lo. Pode

ser utilizada para o bem ou para o mal, de serem educadores ou nao os
que a utilizem.
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Mas talvez ja ndo seja tdo correta a preocupacgdo constante de evitar
abusos quando a inflexibilidade que os limite cerceie também a criativi-
dade positiva das escoias. Por outro lado, cabe acrescentar que sabe-
mos gque as normas, por mais rigidas que sejam, encontram sempre guem
as conforme, trazendo escondida a intengdo do lucre ou da vantagem
facil.

De ai a absoluta necessidade de controle, pela administragdo do sis-
tema, das férmulas que apresentem os colégios para a operacionaliza-
¢do de uma perspectiva de ajustamento a tal ponto flexivel. E este con-
trole significara, mais além dos papéis da inspecio e supervisdo, o conhe-
cimento das experiéncias que, bem sucedidas, constituirdo um trabalho
a ser divulgado e incentivado. O instituto da transferéncia estara, entdo,
facultande ao aluno sua reintegragdo no circuito educativo segundo suas
capacidades, limitagdes e aspirag¢des.

Matriculas, transferéncias e adaptagdes sido fatos freqlientemente in-
dissociaveis e interdependentes. Do bom tratamento que recebam por
parte das escolas resultardo as desejaveis possibilidades de mobilidade
horizontal e vertical do aluno e a multiplicagiao de suas opgdes de esco-
lha. Na medida em que, ao lado da extensdo da rede e das possibilidades
de acesso a escola sejam ampliadas as solugdes gque ensejem ao indivi-
duo os meios de desenvolver suas aptiddes e orientar 0 seu destino esta-
remos, sem davida, nos acercando mais de uma democracia em educa-
géo. E a transferéncia, peio que se viu, pode representar, em muitos ca-
sos, um desses meios a mais.

Algumas perguntas serdo feitas, certamente, a propdsito da Delibe-
ragdo n.° 13/76. Anteciparemos respostas e duas que nos parecem fatais.

1) A possibilidade de matricula inicial até a 5.2 série do Ensino de
Primeiro Grau se justifica quando se contempla a hipdtese de o aluno
chegar & escola portador de conhecimentos, habitos e atitudes adquiridos
no iar que tornem ocioso o cumprimento das séries inferiores & sua real
posicéo.

Serd, neste caso, importante, em principio, considerar-se a relagéo
idade/seérie, além dos resultados da avaliagdo a que necessariamente a
escola submetera o novo aluno, para situa-lo na série adequada.

A quinta série como limite se justifica por ser, no Estado do Rio de
Janeiro, o momento inicial do curriculo organizado por areas de estudo.

2) A fixagdo em quatro do numero maximo de componentes curri-
culares em que sera possivel prescreverem-se adaptagdes considera a in-
conveniéncia de saturagdo do curriculo do estudante, o que provavel-
mente implicaria prejuizo para ele.

Este nimero mesmo, colocando como méaximo, ja se insinua, em prin-
cipio inconveniente.
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Seré preciso, ao estipular as adaptacbes que serdo satisfatoriamente
exeqliveis, que o educador atente para as diferengas individuais que os
alunos apresentam. Para tanto, evidentemente, precisard conhecé-los, ¢
que apenas reitera a necessidade de uma avaliagao inicial, tdo abrangente
quanto possivel.

7 — RECUPERAGCAQ, DEPENDENCIAS E ADAPTACOES

A dependéncia, vemo-la participe da natureza da adaptagéo e abor-
dada como forma de recuperagédo. Assim, como a recuperagdo e a adap-
tagdo, pode e deve transcorrer a partir de um planejamento flexivel, em
que um cursc paralelo, com a duragdo de um ano letivo, ndo se requer
como solugéo indispenséavel.

Se planejadas, como a recuperagac, a partir de objetivos bem defi-
nidos, adaptagdes e dependéncias poderdo ocorrer em prazos variaveis
para cada aluno, utilizando procedimentos também fiexiveis. No momento
em que os seus objetivos tenham sido efetivamente atingidos, a adapta-
¢80 tera sido efetivada e a dependéncia levantada. Tudo isto — obje-
tivos, procedimentos utilizados, duragéo, resultados, etc. — estard devi-
damente registrado pelo estabelecimento e integrard o Histérico Escolar
de cada aluno.

Recuperagao, dependéncia e adaptagbes tém um ponto de encontro
na avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem. Por isto serd neces-
sario alertar os educadores para ¢ fato de que ndoc havera solugbes efi-
cientes e realmente vélidas para as atividades propostas aos alunos a
esses titulos, enquanto ndao houver um maior amadurecimento das esco-
las quanto a avaliagdo e ela ndo se faga em fungfo dos objetivos do
ensino.

Os estudos de recuperagdo e a matricula com dependéncia, aqueles
obrigatorios e esta facultativa nos termos da Lei, sdo instrumentos de
promog¢do do homem pela escola,

No momento em que interpretarmos a dependéncia ainda como uma
forma de recuperag¢do e entendermos que o0 que se preconiza ndo é a
aprovagao do aluno em principio, evitando-se reprovar aqueles de baixo
rendimento escolar, como tem sido a interpretagdo de alguns, teremos
dade um significativo passo a frente.

Porque o que se quer nd3o é, evidentemente, a aprovagdo sumaria
dos estudantes.

O que se recomenda — e esta implicito no instituto da recuperagao
— & o esforgo no sentido de se conseguir um melhor rendimento dos
alunos de aprendizagem insatisfatéria, de modo a garantir o sucesso do
maior numero possivel de estudantes.

Todos os esforgos que se fagam neste sentido estardo no contexto
da desejada reforma do ensino. A Lei n.° 5.692/71, no momento em que
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torna obrigatérios os estudos de recuperagio a serem propiciados pelas
escolas aos estudantes de aproveitamento insuficiente, esta forcando uma
mudanca essencial na escola brasileira, que sempre se caracterizou peia
alta seletividade.

O que interessa ao pais — diziamos em outra oportunidade —, nio
€ uma escola seletiva, uma “escola-peneira” que marginalize a maior
parte de seus cidaddos, recusando-lhes os bens da educagdo, mas uma
escola que seja o instrumento da promog¢édo do homem brasileiro, logrando
atingir, em relagdo ao maior numero possivel deles e na medida das po-
tencialidades de cada um exploradas ao maximo, aquele grande objetivo
enunciado pela Lei n.° 5.692/71 logo em seu artigo 1.9, objetivo que, infe-
lizmente, ainda se encontra muito distante. E isto porque este problema
nao encontraréd uma solu¢do particular que independa do conjunto das
que deverdo nascer de uma nova e necesséria atitude dos educadores
diante da prépria educacgéo.

Este ¢ o nosso Parecer.
Aprovado pela Comissao de Legislacdo e Normas.
Rio de Janeiro, 24 de margo de 1976.

{(aa) Edilia Coelho Garcia — Presidente
Aluizio Peixoto Boynard — Relator
Edgar Flexa Ribeiro
Evanildo Cavaicante Bechara

CONCLUSAO DO PLENARIO:
O presente Parecer é aprovado por unanimidade.

Sala das Sessdes, no Rio de Janeiro, 25 de margo de 1976.

Edilia Coelho Garcia
Presidente

Homologado pelo Secretdrio de Estado de Educagdo e Cultura, em 28-06-76, nos termos do
Decreto-lei Estadual n? 51 de 03-04-75, D.0. ds 29-06-76.
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