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Responde consulta da Coordenadoria de
Inspegcdo Escolar, firmando norma de
autorizacdo para funcionamento de Cursos
de Educacdo para Jovens e Adultos em
estabelecimentos de ensino que possuam
outros cursos legalmente autorizados.

HISTORICO

1. Instrug&o Processual

Heloisa Helena Maciel Garcia - Matricula 6062743-7, ilustre Coordenadora da
Coordenadoria de Inspecdo Escolar do Estado do Rio de Janeiro — COIE.E, pelo Oficio
E/COIE.E n°® 716/01, de 20 de setembro de 2001, autuado em 24/09/2003, com abertura do
Processo Administrativo E-03/101.875/01, solicita ao Conselho Estadual de Educacéo
orientagBes quanto ao procedimento da Coordenadoria de Inspec¢éo Escolar.

Alinha, em consideracéo, a lembranca de que a Deliberacdo CEE n°® 259/2000, em seu
art. 11, paragrafo unico, rege que "nenhuma instituicdo de ensino podera iniciar cursos de
Educacdo de Jovens e Adultos sem estar devidamente autorizada, ndo se aplicando o 8§ 6° do
art. 20 da Deliberagéo n°® 231/98".

2. Relatério Analitico

A excelente instrugdo por parte da Assessoria Técnica da Camara de Educacdo Basica foi
concluida pela competente Assessora Prof.2 Fernanda Tinoco com a maior presteza. Estava pronta em
menos de 15 (quinze) dias, a saber, em 05 de outubro de 2001. O processo foi originariamente
distribuido na Camara de Educacédo Basica - CEB em 23/10/2001 a Douta Conselheira Francisca Pretzel.

O minudente Parecer da Relatora de entéo foi aprovado pela CEB/CEE em 04/12/2001,
com voto contrario do Conselheiro José Antonio Teixeira. O mesmo que, por conta dos
irbnicos caminhos que a burocracia desenha em alianga com o tempo, agora é desafiado a se
pronunciar na qualidade de novo Relator. E o faz, visto que sob nimero 417/2001, a peca
originalmente aprovada em Plenario do dia 11 de dezembro de 2001 n&o logrou
homologagéo pela Senhora Secretaria de Estado de Educagéo, Prof.2 Darcilia Aparecida da
Silva Leite.

Da Secretaria de Estado de Educacéo, retornou o processo a CEB/CEE/RJ, com o
competente despacho. O Secretéario-Geral do CEE/RJ encaminhou “Para ciéncia da Camara,
do fato de néo ter sido homologado pela Sra. Secretéaria”, aditando: “apos ciéncia arquive-se.”
Em, 05/02/2002. Com aprovacao da Camara, foi acolhida a manifestacdo da Relatora: “Solicito
sobrestamente do presente processo tendo em vista 0 possivel concurso para a



suspensao”. Em, 12.03.2002. O “De acordo” do Sr. Secretario Geral & época, Prof. Jorge
Magalhaes, foi aposto em 14 de marco de 2002.

2.1 — Conteudo original que constituiria o Parecer CEE n° 417/2001.
a) Integra de relevante trecho usado na construcdo do voto. Sem grifos originais.

Sabemos que o modelo de burocracia adotada afasta as organizacdes da eficacia e
eficiéncia desejada e da resposta rapida que tém que dar aos desafios constantes e mutaveis,
0 que acarreta algo de incbmodo, paralisante, negativo para a gestdo e para os cidadaos. Este
modelo € particularmente sentido na Administragdo Publica e reflete-se nomeadamente, na
auséncia de objetivos, na falta de preocupacgéo pelos custos, na auséncia da qualidade, na
falta de trabalho de equipe e na impossibilidade de desenvolver o potencial criativo das
pessoas. O Estado precisa despertar nos governantes a responsabilidade que lhes cabe na
solugdo dos processos em prazo razoavel, ndo mais se justificando que sua &rea
administrativa seja deficiente, poucos servidores, enfim todas as justificativas ja anunciadas. A
Administragdo Publica ndo pode alegar, em sua propria defesa, problemas para os quais s 0
Estado tem a solucao.

A omisséo da Administracéo Publica, dependendo do que dispuser a norma pertinente,
pode representar aprovacdo ou rejeicdo da pretensdo do administrado.Quando a norma
estabelece que, ultrapassado tal prazo, o siléncio importa aprovacdo ou denegacéo do pedido
do postulante, assim se deve entender, menos pela omissdo administrativa do que pela
determinacgédo legal do efeito do siléncio. Quando a norma limita-se a fixar prazo para a prética
do ato, sem indicar as consequiéncias da omissédo administrativa, ha que se perquirir, em cada
caso, os efeitos do siléncio. Na verdade pouca ou nenhuma liberdade sobra ao administrador
publico para deixar de praticar atos de sua competéncia legal.

Dai por que a omissdo da autoridade ou o siléncio da Administracéo, quando deva agir
ou manifestar-se, gera responsabilidade para o agente omisso e autoriza a obtencdo do ato
omitido por via judicial. 1 Caio T4cito nos ensina que "a inércia da Administracdo, retardando
ato ou fato que deva praticar, € abuso de poder, que enseja corre¢do judicial e indenizacao ao
prejudicado”. 2 O certo € que o administrado jamais perdera seu direito subjetivo enquanto
perdurar a omissdo da Administracdo no pronunciamento que lhe compete. (1) Meirelies. Hely
Lopes, Direito Administrativo Brasileiro - Malheiros Editores — pp.210 Edicao. (2) Caio Tacito,
O Abuso de Poder Administrativo no Brasil, ed. DASP, p.11.

A legalidade, como principio de administracdo (art. 37, caput da CF/88), observa que as
leis administrativas s@o, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros "poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos". Tais poderes sdo conferidos & Administracdo Publica para serem utilizados em
beneficio da coletividade e ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador
sem ofensa ao bem comum.

b) Trecho do voto que interdita a Sr.2 Secretaria para homologagéo. Sem grifos:

O Conselho de Educacéo instituido por principio constitucional estadual, 6rgdo da Secretaria de
Educacao ( Lei n° 3.155/98), tem como finalidade béasica zelar para que se cumpram, no ambito estadual,
as leis do ensino a assegurar a acdo educativa e dentro do principio da impessoalidade, somos de
parecer que o 6rgdo solicitante deve fazer uma pesquisa junto as Coordenadorias Regionais para obter o
namero e localidade das escolas que pediram autoriza¢do para ministrar Cursos de Educacéo de Jovens
e Adultos e de quantas professoras inspetoras sdo necessarias para compor as ComissGes de
Verificagao.

Com a obtencédo dos dados acima, estes devem ser encaminhados a Secretaria de Educacao,

para que, em conformidade com a Lei n° 8.666/93, art. 13, possam ser contratados, em carater de
urgéncia, os servicos técnicos profissionais especializados (pareceres, pericias e avaliagBes gerais -
inciso 1), a fim de atender a demanda dos servi¢os publicos solicitados pelas escolas para ministrar a
educacéo de jovens e adultos no ano de 2002.



c) Nossa manifestagéo sobre a especifica proposicéo.

Embora sobremodo criativa e merecedora de estudos juridicos detalhados, nosso juizo é que, a
medrar a solucdo proposta, a arbitrariedade, casualidade e ofensa legal ao Direito Administrativo se
avolumaria no setor publico. A Lei N.° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitac6es, ndo se sobrepde ao
regime constituido em nenhuma esfera do setor publico. E até mesmo o carater excepcional previsto
naquele diploma legal carece de fundamento, comprovacdo e recursos orcamentarios. Com vénia da
proponente, entendemos que € interdita a homologagao pela Sr.2 Secretéria, pelo menos:

a) pelailegalidade do ato proposto e disruptura do fundamento textual;

b) pela extrapolacdo das fungdes do Conselho Estadual de Educacéo, interferindo em ato de
exclusiva competéncia do 6rgédo ao qual se subordina;

c) peladissociabilidade do voto com o objeto da inicial.

2.2 — Abordando o exclusivo objeto processual

Na peca inaugural, adita a diligente autora que é de conhecimento publico que o setor
de Inspecédo Escolar estd em fase de reestruturacdo das suas Equipes de Acompanhamento e
Avaliacdo, o que provoca uma indesejavel demora por parte das Comissfes Verificadoras em
comparecerem, "in loco", para emisséo de Parecer conclusivo. Complementa lembrando que o
atraso acaba ocasionando o inicio das atividades sem o devido ato autorizativo e pelas mais
diferentes razdes.

Faz constar que, a reboque, ficam os alunos "desamparados”, ou seja, hdo podem ser
certificados pela escola, visto que — funcionando ilegalmente - ndo possuem ato e/ou portaria
de autorizagdo. Complementa, argumentando que € o estudante, enfim, o Unico punido e
injustamente prejudicado na sua “regularizacdo de vida escolar’. Como salientamos,
competente instrugdo por parte da Assessoria Técnica da Camara de Educacdo Basica foi
concluida com brevidade e de modo simples e objetivo, traz & consideracéo que:

a) Dita 0 § 6° do art. 20 da Deliberagdo CEE n° 231/98, citada na inicial:

"Decorridos os cento e oitenta dias da protocolizacdo do pedido de autorizacdo e nao
tendo o Poder Publico se pronunciado conclusivamente quanto ao pedido de autorizagdo de
funcionamento ou reexame em grau de recurso, o requerente pode dar inicio as atividades do
estabelecimento de ensino, ficando - contudo - obrigado a cumprir todas as exigéncias
formuladas ou a serem formuladas pelo Poder Publico, visando ao pleno atendimento destas

normas e a consequente emissdo do ato Autorizativo, do qual, obrigatoriamente, deverdo
constar as circunstancias do inicio das atividades." [verbis].

b) Versa o paragrafo Unico do art. 11 da Deliberagdo CEE n° 259/00:

"Nenhuma instituicdo de ensino poderd iniciar cursos de Educacdo de Jovens e Adultos sem
estar devidamente autorizada, ndo se aplicando o § 6° do art. 20 da Deliberacdo CEE n° 231/98" (grifo na
instrucao).

Por conta dos caminhos trilhados, o processo, escondido nas prateleiras da coisa largada, com a
poeira que encobre tantas matérias inconclusas nos mais variados setores de sacrificados 6rgaos
publicos, permaneceu, obedientemente sobrestado.

Num trabalho saneador provocado pelo ilustre Presidente do Conselho Estadual de Educacéo,
ressurgiu dos inertes guardados o processo. E que merece, mais do que nunca, plena apreciacdo. As

raz6es do Oficio E/COIE.E n° 716/01, de 20 de setembro de 2001, estao presentes de modo inequivoco.
Buscaremos responder a consulta.

3. Premissas ao Mérito

a) Da Deliberagdo CEE n° 231/1998:

Art. 20 - 8 6° - "Decorridos os cento e oitenta dias da protocolizacdo do pedido de autorizacéo e
ndo tendo o Poder Publico se pronunciado ... o requerente pode dar inicio as atividades do



estabelecimento de ensino, ficando ... obrigado a cumprir todas as exigéncias formuladas ou a serem
formuladas pelo Poder Publico ... [ e no ato autorizativo] ... obrigatoriamente, deverdo constar as
circunstéancias do inicio das atividades."

Explicitamente a norma se refere as atividades do estabelecimento de ensino, e para que se
preservem direitos, deveres e prazos, tanto pelo que compete ao Poder Publico, quanto pela instituicao
que se socorra excepcionalmente do decurso de prazo: deverdo constar as circunstancias.

b) Da Deliberagdo CEE n° 259/2000:

Art. 11 — “Nenhuma instituicdo de ensino poderd iniciar cursos de Educacgdo de
Jovens e Adultos sem estar devidamente autorizada, ndo se aplicando o § 6° do art. 20 da
Deliberacdo CEE n°® 231/1998".

Também de modo explicito, o que estabelece a norma é o impedimento para que
qualquer instituicdo de ensino, sem estar devidamente autorizada, inicie a oferta de cursos
para Educacéo de Jovens e Adultos se socorrendo do decurso de prazo.

c) Questdo pacifica: - um novo estabelecimento de ensino pode iniciar as suas
atividades implantando cursos de Educacdo para Jovens e Adultos, com 0 apoio no instituto
do decurso de prazo?

Absolutamente n&o. E proibido que um estabelecimento de ensino ainda ndo autorizado inicie a oferta
de cursos de Educac@o para Jovens e Adultos se valendo de decurso de prazo. Somente pode iniciar
suas atividades quando houver laudo conclusivo da Comissdo Verificadora. Mesmo que a involuntaria
demora da Comisséo ou de sua constituicdo seja superior a 180 dias.

Antes de se propor a iniciar suas atividades, qualquer empreendedor, em qualquer
atividade, avalia o potencial, regulamentos setoriais e risco. O mesmo procedimento deve
ser observado por quem pretenda iniciar a oferta de Educacéo para Jovens e Adultos.

d) Questdo subjacente: - um estabelecimento de ensino, ja legalmente autorizado para
ministrar determinados cursos, pode iniciar as atividades de um curso novo de Educacéo para
Jovens e Adultos ?

A norma ndo prevé. Se um estabelecimento de ensino ja esta legalmente autorizado e solicita
autorizacao para iniciar a oferta de cursos para Educacdo de Jovens e Adultos, ndo esta subordinado ao
gue rege a Deliberagdo CEE n° 231/98, no seu artigo 20, § 6°. Nem o que define o artigo 11 da
Deliberacdo CEE n° 259/00. Em tese, somente pode iniciar novas atividades quando houver laudo
conclusivo de Comisséo. A lacuna merece ser preenchida, atribuindo-se competéncia a Inspegdo Escolar
da instituicdo.

e) Da atencado a Educacao para Jovens e Adultos.

Na maioria das situacdes, como admite a carissima titular da Coordenadoria de
Inspecéo Escolar, ndo hé pessoal suficiente para o diuturno trabalho de campo e fiscalizacdo
permanente. Cabe a arglicdo: listas enviadas pelas instituicdes a publicacdo no Diério
Oficial do Estado, especialmente aquelas com a relacdo de alunos concluintes do Ensino
Médio espelham um ato aferido pela Inspecéo?

E certo que ndo. Porém, a partir da publicacdo no Diario Oficial, a certificacdo de
conclusdo passa a merecer fé publica. Sua insercao torna extremamente dificil qualquer acédo
futura do Poder Publico, se identificadas fraudes ou incorre¢des. Portanto, h4 que se tratar de
modo diverso a escola ja existente da escola que pretende existir.

f) Possibilidade Prospectiva
A inaudita tentac&o de se retroceder e exigir que, antes de a escola publicar as relagées

de alunos concluintes do Ensino Médio, sejam as listas visadas pela Inspe¢do do
estabelecimento, 0 que provocava severos atrasos, cabe como alternativa prospectiva que:



I) Os estabelecimentos de ensino remetam a sede da Coordenadoria Regional Metropolitana a
gual estdo subordinados a solicitacdo para afericdo das relagcdes de alunos e publicacdo no Diario
Oficial dos concluintes do Ensino Médio, até trinta dias apés a conclusdo do periodo letivo.

II) Nos Certificados de Conclusdo do Ensino Médio, constara o vinculo de validade com a
publicacéo no Diario Oficial, ficando subordinados a norma todos os estabelecimentos em funcionamento
no Estado do Rio de Janeiro que oferecam a Educacdo Basica sob qualquer forma ou modalidade.

VOTO DO RELATOR

Considerando as normas que regem a Educacdo Nacional; dado o disposto no texto
legal emanado pelo Conselho Estadual de Educacao; vista integridade da matéria, VOTO :

E nosso Parecer que todo estabelecimento de ensino de Educacido Béasica legalmente
autorizado, possa iniciar a oferta de cursos de Educacédo para Jovens e Adultos, na forma prevista pelo
§ 6° do artigo 20 da Deliberacdo CEE n° 231/98. Na circunstancia, em carater excepcional, desde que o
agente da Inspecdo Escolar que acompanha a escola, exare laudo conclusivo favoravel, sem que com
isso o estabelecimento fique dispensado de cumprir os demais preceitos contidos na Deliberacdo CEE n°
231/98.

No entanto continua proibido que um estabelecimento de ensino ainda nédo autorizado inicie a
oferta de cursos de Educac¢@o para Jovens e Adultos se valendo de decurso de prazo. Somente pode
iniciar suas atividades quando houver laudo conclusivo da Comissédo Verificadora, tal como disposto na
norma vigente.

CONCLUSAO DA CAMARA
A Camara de Educacao Basica acompanha o voto do Relator.
Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2003.

José Antonio Teixeira — Presidente e Relator
Amerisa Maria Rezende de Campos
Angela Mendes Leite

Antonio José Zaib

Arlindenor Pedro de Souza

Esmeralda Bussade

Irene Albuquerque Maia

Rose Mary Cotrim de Souza

CONCLUSAO DO PLENARIO

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.

Sala das Sessodes, no Rio de Janeiro, em 14 de outubro de 2003.

Rivo Gianini
Presidente Interino



