Secretaria de Estado de Educagao
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

CAMARA CONJUNTA DE EDUCACAO SUPERIOR E EDUCACAO PROFISSIONAL
PROCESSO N°: E-03/100.861/2004
INTERESSADO: AMES — AUTARQUIA MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR

PARECER CEE N° 156 /2005 (N)

Responde as questdes suscitadas sobre o
SINAES pela AMES - AUTARQUIA
MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR,
mantenedora da FACULDADE DE
ODONTOLOGIA DE NOVA FRIBURGO -
FONF, e da outras providéncias.

HISTORICO

A AUTARQUIA MUNICIPAL DE ENSINO SUPERIOR, mantenedora da FACULDADE DE
ODONTOLOGIA DE NOVA FRIBURGO -FONF, com sede na Rua Sylvio Henrique Braune, n® 22 —
Centro — Nova Friburgo, neste ato representada por seu llustre Diretor, Sr. Laenio Stutz Pereira, consulta
este Colegiado, em 12/12/2004, sobre os procedimentos que deverdo ser adotados, tendo em vista a
aprovacao da Lei n°® 10.861/04, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior —
SINAES, considerando que o art. 6 ° desta mesma Lei diz que a Comissdo Nacional de Avaliagao da
Educacao Superior - CONAES devera articular-se com os sistemas estaduais de ensino, com a
finalidade de estabelecerem agdes e critérios comuns de avaliagdo e supervisao da educacao superior, o
que deixa claro, no seu entendimento “ que ndo é automatica a vinculacdo das entidades mantidas
pelos governos estaduais e municipais ao Sistema” .

Informa que, em noticia divulgada recentemente pela Imprensa, o Ministério de Educacgéo, ao se
referir as questdes levantadas pelas universidades paulistas acerca do Exame Nacional de Desempenho
do Estudante, afirma que “ as instituicoes estaduais tém toda autonomia para decidir o que
desejarem fazer. O exame sera obrigatério apenas para as universidades federais e privadas “(in
Folha Dirigida, 2 a 8 de setembro).”

Conclui, com as seguintes indagacdes:

a) A Faculdade devera criar sua Comissao Propria de Avaliagdo?

b) Em caso positivo, devera seguir os procedimentos fixados pelo MEC?

c) Devera inscrever seus alunos no ENADE?

d) Em caso de nao inscrever, podera haver algum tipo de punicdo para a Faculdade ou para os
alunos?

VOTO DA RELATORA

O processo de avaliagcao proposto pelo MEC tem por objetivo aferir qualidade. Ressalta-se que
nao ha que se confundir com os procedimentos regulatérios para o credenciamento, recredenciamento
das IES, autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento das IES, pois uma das
pretensdes do Executivo, com as novas regras, é identificar um cenario para que a sociedade conhecga a
qualidade de cada estabelecimento de ensino e tenha parametros para escolher onde cursar a
graduagdo, uma vez que o cadastro de instituicdes e cursos contera um dossié completo com os dados
legais, académicos, censitarios e avaliativos, e os resultados do SINAES fundamentardo as decisdes do
MEC sobre o reconhecimento de cursos e credenciamento de institui¢cdes.
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O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior-SINAES, criado pela Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004, é formado por trés componentes principais: a avaliagao das instituicoes, dos
cursos e do desempenho dos estudantes. Avaliara todos os aspectos que giram em torno do ensino,
da pesquisa, da extensdo, da responsabilidade social, do desempenho dos alunos, da gestdo da
instituicao, do corpo docente, das instalagdes, por meio de uma série de instrumentos complementares:
auto-avaliacao, avaliagdo externa, Enade, Condi¢ées de Ensino e instrumentos de informacao (censo e
cadastro), cujos processos avaliatérios serdo coordenados e supervisionados pela Comissao Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior — CONAES e sua operacionaliza¢do sera de responsabilidade do INEP.

Em assim sendo, a avaliacao deixou de ser realizada apenas pelo INEP, o 6rgao de estudos e
pesquisas do MEC. Ela agora incorpora a Secretaria de Educagdo Superior, encarregada de definir
politicas do ensino superior, e é supervisionada por uma Comissado de Orientacdao que representar3,
ao mesmo tempo, a sociedade civil e membros da comunidade universitaria. Essa Comissao aprovara os
critérios de pontuacao propostos pelo MEC para combinar os diversos indicadores e tera o poder de
definir prazos de avaliagdo para cada curso, diferenciando cursos consagrados de outros que exijam
cuidados permanentes. Considerando o escopo ampliado da avaliagdo, a meta de avaliar todos os
Cursos, e nao apenas alguns, e 0 prazo necessario para que instituicdes e cursos cumpram com seu
Protocolo de Compromisso, os cursos serdo avaliados a cada trés anos, a menos que mas condicdes de
qualidade recomendem uma avaliacao anual.

Num diagnéstico sobre o assunto, o Especialista em Administracao Universitaria e ex-membro
deste Colegiado, Professor Magno de Aguiar Maranhdo', entende que o processo de avaliagdo, como
instrumento de afericdo da qualidade de cursos e instituicdes, deixa lacunas. Para que fosse mais eficaz,
deveria abarcar a totalidade dos alunos (embora o MEC insista que a margem de erros entre o sistema
amostral e o universal é muito pequeno) e precisaria ser realizado anualmente. Para ele, a avaliagdo dos
estabelecimentos de ensino é uma exigéncia da lei, embora a adesao de instituicoes estaduais a
avaliacoes feitas por 6rgdos federais seja voluntaria. Entende que o ideal seria que os Estados
implantassem sistemas para medir a qualidade do ensino das préprias instituicdes que sustentam, pois
teriam muito mais condi¢gbes de detectar suas deficiéncias e descobrir solugcdes para elas, com métodos
mais adequados a localidade nas quais elas se encontram.

Como pontos positivos, ele aponta o fato de o SINAES propor medir o valor agregado aos alunos
pela IES, aplicando exames no inicio e fim do curso, com a intengdo de considerar, na avaliacao, o
modelo institucional (universidade, centro universitario, faculdades integradas, faculdade isolada), histéria,
vocacao e cumprimento de sua missao social, o que é justo, pois nao se podem fazer exigéncias iguais a
IES com diferentes estagios de desenvolvimento, com diferentes missées, situadas em diferentes regides.

Para efeito de conhecimento, recentemente, o Ministério da Educacao divulgou os resultados do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) de 13 cursos do Sistema de Ensino Superior
Brasileiro, realizados em 2004, os quais causaram uma grande controvérsia entre os dirigentes das
instituicdes de ensino superior de alguns estados, por causa do bom desempenho dos alunos iniciantes
em relagdo aos alunos concluintes (foram 140.340 estudantes selecionados para a primeira edigdo do
ENADE: 83.661 ingressantes e 56.679 concluintes). Dos 2.184 cursos avaliados, 1.427 receberam
conceitos e, dos 714 com os melhores conceitos (4 e 5), 203 sdo de instituicdes federais (28,4%) e 373
da rede privada (52,2%).

Na verdade, a diferenga foi insignificante e sequer se pode afirmar se os conhecimentos gerais
adquiridos durante o tempo do curso foram transmitidos por meio da IES ou resultam de outras fontes. O
resultado revela que a educacdo superior ainda privilegia a formagao tecnicista, a superespecializacao,
em detrimento da formacao cidada e do desenvolvimento de uma visao global e interdisciplinar do mundo
em que o futuro profissional ird atuar.Também ficou evidente a insatisfacdo dos estudantes no que se
refere a infra-estrutura disponivel para os estudos, como bibliotecas (metade dos ingressantes e quase
70% dos concluintes reclamaram da desatualizarao do acervo) e computadores (53% dos ingressantes e
42,9% dos concluintes reclamaram que as IES nao viabilizam plenamente o acesso aos equipamentos).
A pesquisa realizada no ENADE também deixou visivel a dificuldade dos mais pobres de chegarem ao
fim do curso, ja que o percentual de alunos de baixa renda é maior entre ingressantes que entre
concluintes. Detectadas as falhas, sé resta as IES, aos coordenadores de cursos e ao governo corrigi-
las, a fim de garantir a qualidade de ensino, garantia e principio constitucional.
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http://www.inep.gov.br/enade/default.htm
http://www.inep.gov.br/condicoesdeensino/default.asp

Resumindo:

- alein®10.861/04 estabelece a avaliacdo para as instituicdes de educacgao superior e cursos de
graduacgdo; extingue o Exame Nacional de Cursos - “ Provao”; e cria o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes — ENADE;

- institui, no ambito do Ministério da Educacao e vinculada ao Gabinete do Ministro de Educacao, a
Comissao Nacional da Educagdo Superior — CONAES, érgao colegiado de coordenacao e supervisao do
SINAES, e obriga as IES a constituicdo de Comissao Propria -CPA;

- mantém o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP como
6rgao responsavel pela avaliacao;

- a Lei do SINAES obriga as IES a auto-avaliagcdo e a avaliacao externa e determina ao MEC a
avaliacao dos cursos e dos alunos;

- de acordo com o art. 11 da Lei do SINAES, as IES estdo obrigadas a manutencao de Comissao
Propria de Avaliacdo — CPA. Para as instituicdes pertencentes ao sistema federal de ensino, o INEP vem
promovendo orientagdo. O CONAES editou a Resolucao n° 01, de 11/01/2005, estabelecendo
cronograma;

donde se conclui que:

1. S6 se aplicara as IES dos Sistemas Estaduais de Educagdo o Exame Nacional de
Avaliacdo do Desempenho dos Estudantes — ENADE, por forca do art. 5°.

2. Os Conselhos Estaduais de Educacdo baixardo, se quiserem, norma propria sobre a
avaliacao interna (auto-avaliagao) das IES sob sua jurisdi¢ao.

3. As IES dos Sistemas Estaduais de Educagao ndo estdo sujeitas a implantacao do CPA,
caso esses Sistemas nao o indiguem; mas, se quiserem, podem aderir voluntariamente
ao SINAES.

Quanto ao item 2, este Colegiado avalia a possibilidade de assinar o Protocolo de Inten¢des que
celebraram o CONAES e o Férum Nacional de Conselhos Estaduais de Educagdo — FNCE para
implementar a Colaboracdo no ambito da Avaliacdo da Educacdo Superior. Para tanto, deve constituir
Comissao Especial para tratar, junto aos érgaos responsaveis no Ministério da Educacao, da Politica de
Avaliagdo da Educacao Superior e, em seguida, realizar reunides com a participacdo ativa dos
representantes das Universidades, Faculdades Isoladas e Institutos Superiores de Educagdo, do
Sistema Estadual de Educacao, com o objetivo de discutir e elaborar, se assim ficar decidido, proposta
para a constituicdo de uma politica conjunta de avaliagdo da Educacao Superior entre os citados 6rgaos.

Diante do exposto, passamos a responder as indagagdes do Requerente:
A - A Faculdade devera criar sua Comissdo Propria de Avaliagdo?

R - Considerando que a Instituicdo faca a sua adesao voluntariamente, a resposta é SIM. Neste
caso, deve atender o art. 11, que dispde que cada instituicao de ensino superior, publica ou privada,
constituird Comissao Proépria de Avaliacao - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, com as atribuicdes de
condugao dos processos de avaliagcdo internos da instituicdo, de sistematizacdo e de prestacdo das
informacdes solicitadas pelo INEP.

B) Em caso positivo, devera seguir os procedimentos fixados pelo MEC?
R — SIM, ver resposta acima.
C) Devera inscrever seus alunos no ENADE?

R — N&o ha obrigatoriedade legal das universidades estaduais em aderir ao ENADE, sendo sua
participacao apenas em carater voluntario. As instituicdes estaduais tém toda autonomia para decidir o
que desejarem fazer. O exame sera obrigatério apenas para as universidades federais e privadas.

D) Em caso de nao inscrever, podera haver algum tipo de punicao para a Faculdade ou para os
alunos?

R — Por ter carater voluntario, a decisdo de nao participacdo estaria isenta de qualquer punigao,
tanto para a Instituicdo de Ensino, quanto para os alunos.

Processo n° E-03/100.861/2004



Com relacdo ao aluno, trago a colacdo a Portaria MEC n° 2.051/04, art. 28, que dispde que o
ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduacgdo, sendo o registro de participagao
condicao indispensavel para a emissao do histérico escolar, independentemente de o estudante ter sido
selecionado ou ndo na amostragem; prevé-se, no § 1° do artigo citado, que o estudante que nao for
selecionado tera como registro no histérico escolar os seguintes dizeres: “ dispensado do ENADE pelo
MEC nos termos do art. 5° da Lei 10861/2004” e, no § 2° que o estudante que participou tera como
registro no historico escolar “ a data em que realizou o Exame”.

Ressalto, por ser oportuno, a Portaria INEP n° 107/04, art. 6° , § 2° , que dispde que as
Instituicdes de Educagao Superior deverdo fornecer atestado ao estudante sobre sua situagdo no ENADE
sempre que o mesmo solicitar.

Acresca-se-lhe o previsto no § 10 do art. 5° da Lei do SINAES, que dispde que, aos estudantes
de melhor desempenho no ENADE, o Ministério da Educacdo concedera estimulo, na forma de bolsa de
estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra forma de distingdo com objetivo similar, destinado
a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel de graduagao ou de pés-graduacéo,
conforme estabelecido em regulamento.

CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara Conjunta de Educacdo Superior e Educacgao Profissional acompanha o voto da
Relatora.

Rio de Janeiro, 24 de maio de 2005.

Francisca Jeanice Moreira Pretzel — Presidente e Relatora
José Antonio Teixeira

José Carlos Mendes Martins

Maria Lucia Couto Kamache

Valdir Vilela

Wagner Huckleberry Siqueira

CONCLUSAO DO PLENARIO

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.
Sala das Sessbes, no Rio de Janeiro, em 28 de junho de 2005.
Roberto Guimaraes Boclin
Presidente
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