Governo do sto do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Educagéo _
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

CAMARA DE EDUCAGCAO BASICA
PROCESSO N°: E-03/100.271/2007
INTERESSADO: COLEGIO SENHORA DA PENA

PARECER CEE N° 001/2008

Indefere o pedido de reconsideragdo do Parecer
CEE n° 052/2007 do Colégio Senhora da Pena,
com sede na Ladeira da Freguesia, n° 196,
Jacarepagua, Municipio do Rio de Janeiro, e da
outras providéncias.

HISTORICO

Trata-se do pedido de reconsideragédo, nos termos da Deliberagdo CEE n° 277/02, do
Parecer CEE n° 052/07, que revoga a autorizagéo concedida pelo Parecer CEE n° 229/03 para ministrar a
modalidade Normal, em sequéncia ao Ensino Médio, no Colégio Senhora da Pena, e da outras
providéncias.

A inicial do processo identifica a instituicdo, através do CNPJ e do enderego, Ladeira da
Freguesia, n® 196, Freguesia/ Jacarepagua, nomeando-a como Colégio Nossa Senhora da Pena, em
desacordo com seu credenciamento, e o timbre nas folhas do requerimento, que tratam do Colégio
Senhora da Pena.

A Instituicdo fundamenta o pedido de reconsideragéo da seguinte forma:

a) No Art. 1° da Deliberagdo CEE n° 277/02, a interposicéo de pedido de reconsideracao dos
pareceres emitidos pelo Colegiado quando este incidir em erro de fato.

b) Erro na publicacdo do Parecer CEE n° 052/2007 — consta que este foi aprovado por
unanimidade, o que de fato ndo ocorreu. O Parecer foi aprovado por 13 (treze) votos a favor, tendo 5
(cinco) contra.

c) O Colegiado deixou de considerar o relatério da Comisséo Verificadora , bem como o
Parecer CEE n° 245/2005, que submete o Colégio a acdo da Inspecao Escolar da SEE, a qual deveria
analisar a documentagao escolar comprobatéria da legalidade dos atos praticados e da qualidade, pelo
menos satisfatéria, do ensino oferecido e da aprendizagem adquirida para que as certificagbes expedidas
pudessem ser validadas.

d) Em que pese a escola ter incorrido em erro e assim violado a legislacdo de ensino,
ofereceu a seus alunos ensino de qualidade, o que foi atestado pela Comissido Verificadora em seu
relatorio.

e) A Instituicdo cita a LDB, nos dispositivos que estdo previstos os institutos de
aproveitamento de estudos, bem como da reclassificagao.

f) Que o “curso em questdo cumpriu um papel social, isto em total consonancia com o Art. 41
da Lei 9.394/96, visto ter realizado a capacitagao em servigo dos estudantes”.

g) O curso foi realizado em carater experimental, tal qual o previsto no Art. 81 da LDB.

h) “com o fito de preservar os estudos ja realizados, prevé o paragrafo primeiro do Art.23 da
LDB a possibilidade de reclassificagao”.

i) “Em que pese ter a instituicdo incorrido em erro ao realizar curso para o qual nio possuia
autorizagdo, em momento algum agiu com dolo ou ma fé, tanto foi assim que forneceu todas as
informagdes necessarias a Comissao de Verificagao”.

Quanto a Conclusdo do Plenario, consta, de fato, equivoco ao se declarar o Parecer
aprovado por unanimidade, quando a propria Ata da respectiva sessdo plenaria registrou aprovacéo por
treze votos favoraveis e cinco contra. Portanto, caberia pedido de republicagdo do referido Parecer, se ele
tivesse sido integralmente publicado; como n&o foi, a corregdo devera ser feita no original do Parecer
CEE n° 052/07.
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Quanto ao mérito, objeto do pedido de reconsideragao, cabe ressaltar:

1) O objeto da aplicacao da Deliberagédo CEE n° 195 a Instituicdo, conforme Parecer CEE n° 245/05,
€ a comprovacdo, ou ndo, da denuncia da Secretaria Municipal de Educagido e Cultura, do
Municipio de Itauna/MG, acerca dos cursos de Ensino Médio, modalidade Normal, ministrados a
distdncia. A Senhora Secretaria Municipal ndo perguntava se eram ou ndo ministrados a
distancia, porque tal fato era de conhecimento da sociedade do municipio, ja que, segundo
informou, a época, mais de uma vez, por telefone, e também, em parte, na inicial do processo que
deu origem ao Parecer 052/07, muitas candidatas saiam de Itauna, em &nibus especiais, uma vez
por més, aos sabados, a fim de se apresentarem na Instituicdo. Alids, conforme acrescentou uma
assessora do gabinete da Secretaria, quando vinham, assinavam quatro presengas.

No entanto, o CEE n&o avalizou o que se tornara denudncia, ja que o procedimento irregular nao era
do conhecimento do Colegiado. Prudentemente, aplicou a Deliberagdo CEE n° 195, a fim de comprovar,
ou nao, a afirmagéo da secretaria mineira de que o Colégio Senhora da Pena estava ministrando curso a
distancia, sem autorizagdo, nem mesmo no Rio de Janeiro. Em Minas Gerais, caberia nova autorizagao.

2) Nao ha nenhuma obrigagdo deste Colegiado de acompanhar a opinidao dos relatérios das
inspetoras escolares, e nem mesmo das Comissbes, sejam elas verificadoras, interventoras, de
recolhimento de arquivos etc., assim como nao precisam acatar, necessariamente, estudos
técnicos da assessoria do préprio colegiado.

No caso em tela, a comissao interventora ndo respondeu objetivamente ao que se perguntava — a
instituicdo ministra cursos a distancia? —, mas foi bastante clara em seu relatério, deixando evidente a
resposta afirmativa. A instituigdo ministrava cursos a distancia, mais precisamente o Ensino Médio na
modalidade Normal, para alunos egressos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Observou-se a

época do relato do Conselheiro-relator que a Comissdo insistia em “opinar favoravelmente” a
convalidagao dos estudos feitos irregularmente.

Ainda sobre o relatério da comissao interventora, deixamos de argumentar quanto ao significado
juridico do termo “evidéncia”, por ser irrelevante ao caso, mas nao podemos deixar de esclarecer,
brevemente, que relatérios NAO sdo evidéncias, nem mesmo quando pretendem ser imparciais e
objetivos, pelo simples fato de serem fruto da observacdo de ser humano dotado de ponto de vista,
convicgdes, moral/ética préprias, ou de seu grupo e cultura, além, € claro, de subjetividade.

3) Quanto “ao espirito garantista dos estudos realizados pelos estudantes”, parece-me insustentavel
tal afirmacdo dissociada do contexto. De fato, o aproveitamento dos estudos realizados
regularmente, ou do saber adquirido informalmente, é garantido, nos termos da regulamentagéo
legal. Nao consta no processo qualquer medida nesse profissional, quando estes se constituirem
em itinerario para o curso técnico, e isto mediante avaliagdo. E possivel, ainda, aproveitar
experiéncia profissional adquirida sem formagédo académica, quando avaliada por instituigcao
publica de reconhecido mérito na mesma area. Nao é o caso da modalidade Normal, que sem
deixar de ser profissionalizante, ndo é curso técnico. E uma modalidade do Ensino Médio. E, em
se tratando de curso para formar educadores de criangcas de tenra idade, aquela onde se
constroem valores, vivenciar exemplos de desobediéncia as leis, de expedientes para fugir das
dificuldades inerentes ao crescimento, de procura por facilidades n&o faz sentido. Ainda assim, o
aluno ou responsavel que, aproveitando-se do dispositivo legal da reclassificagédo, regulamentada
por este CEE, omitir, enganar, tripudiar, podera ficar sujeito a sangdes legais.

O aproveitamento de estudos concluidos em curso de Ensino Médio regular acontece se o
candidato pretender fazer somente a modalidade Normal, bem como Cursos Técnicos. E este
“aproveitamento” nao foi questionado em nenhum momento no Parecer ou nos debates em Camara, ou
no Plenario. A irregularidade é o funcionamento desautorizado de curso ministrado A DISTANCIA, sem
sequer cumprir a carga horaria aprovada para o curso presencial, ja que, conforme os documentos
expedidos para alunas de Itauna, sé constavam 160 horas de estagio, com certeza ndo supervisionado,
ja que as alunas residem em outro estado, e com um total de 840 horas, se considerarmos a correta soma
da carga horaria, uma vez que no “Certificado” (de acordo com o expedido) consta soma de 760 horas.
Portanto, com carga horaria insuficiente, nos termos de legislagdo federal e do Parecer que autorizou o
curso presencial, que previa 1.380h/a, com 300h de estagio supervisionado. E, ai sim, uma evidéncia: os
documentos expedidos omitem o fato de os cursos terem sido A DISTANCIA.

Cabe lembrar que a Camara de Educagéo Basica deste Conselho ndo tem convalidado estudos em
instituicbes e/ou cursos nao autorizados.
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4) Quanto “ao papel social” do curso “em consonancia com o artigo 41 da Lei 9.394/96", vale
informar que o artigo 41 refere-se a educacgéo técnica de nivel médio, e diz que é possivel
aproveitar estudos, por exemplo, de cursos de qualificacdo profissional, quando estes se
constituirem em itinerario para o curso técnico, e isto mediante avaliacdo. E possivel, ainda,
aproveitar experiéncia profissional adquirida sem formagdo académica, quando avaliada por
instituicdo publica de reconhecido mérito na mesma area. Ndo é o caso da modalidade
Normal que sem deixar de ser profissionalizante, ndo é curso técnico. E uma modalidade do
Ensino Médio. E, em se tratando de curso para formar educadores de criangas de tenra idade,
aquela onde se constroem valores, ndo me parece um bom papel social comecgar a formagao de
educador, oferecendo-lhe exemplos nada edificantes: curso nado autorizado, omissdo dos termos
reais do curso, presenga obrigatoria “inchada” artificialmente, emissdo de diplomas e certificados
incorretos legal e formalmente, isto, pelo que se sabe, ao observar as “evidéncias” no corpo do
processo.

5) O artigo 81 da LDB trata da possibilidade de cursos ou instituigdes experimentais, “desde que
obedecidas as disposicbes desta lei”. Ndo cabe explicar a diligente diretora o que constitui um
curso/instituicdo experimental, mas com certeza vale recomendar pesquisa nesse sentido, sem
esquecer que ha disposigdes legais para ministrar cursos experimentais, entre elas a autorizagédo
expressa deste CEE. Nao se trata de fazer experiéncias com o que ja esta estabelecido, e
regulamentado. E se assim fosse, o documento de conclusédo deveria explicitar a “experiéncia”.
Nao ha curso semipresencial; todo curso a distancia prevé momentos presenciais.

6) Repetindo, ja que o requerimento o faz, ndo consta no processo que tenha havido reclassificagao.
A nao ser que tenham antecipado a conclusdo do Ensino Médio, para ministrar a modalidade
Normal em um ano, tendo em conta a conclusdo do Médio. Nao se pode reclassificar na Ultima
série de um ciclo de estudos, a fim de adiantar a conclusdo, ou considerar o curso concluido,
conforme Parecer CEB/CNE 28/2004 ha de lembrar e estar atento.

7) Por fim, o requerimento diz ter encaminhado Processo (n° incorreto) E-03/202.347/06, autuado
em 04/10/2006, (anexado ao p.p) solicitando convalidagdo de estudos. Dez meses antes da
homologacdo do Parecer 052/2007 ja havia pedido de convalidagdo, o que parece uma
“evidéncia” de que sabiam que o curso nao era valido, porque desautorizado, e, assim sendo,
todos os documentos de conclusdo expedidos, sem expressa convalidagdo deste CEE, ndo tém
validade. Repetem o pedido de reconsideragdo do Parecer 052/2007, a fim de se convalidarem
“estudos realizados pelos egressos do Colégio Senhora da Pena”, sem se referirem a que cursos
e/ou modalidades

VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, verificamos que ndo houve erro de fato ou de direito deste Colegiado, e o
Colégio Senhora da Pena nao apresenta fato novo que justifique o pedido de reconsideragdo do Parecer
CEE n° 052/2007, e considerando a Deliberacdo CEE n° 277/2002, que regulamenta os pedidos de
reconsideracdes e recursos das decisGes deste Conselho, no § 1° “o pedido de reconsideragéo sera
interposto por peticdo fundamentada, apontando expressamente o erro de fato ou de direito em que tiver
incidido o Colegiado, ou o fato novo que justifica a reconsideragéo”, indefiro o pedido do Colégio Senhora
da Pena. Quanto a convalidagdo dos estudos realizados “pelos egressos do Colégio Senhora da Pena”,
mais uma vez este Conselho afirma que n&o cabe convalidar estudos nunca autorizados, e indevidamente
certificados quanto a legalidade e a forma.

Quanto ao equivoco ao se declarar o Parecer CEE n°® 052/2007 aprovado por unanimidade,
ndo cabe republicagdo, ja que o mesmo nao foi integralmente publicado e, como a prépria Ata da
respectiva sessdo plenaria registrou aprovagédo por treze votos favoraveis e cinco contra, a corregéo
devera ser feita no original do referido Parecer.
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CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Basica acompanha o voto da Relatora, com abstencéo de voto dos
Conselheiros José Carlos da Silva Portugal e Esmeralda Bussade.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2007.

Irene Albuquerque Maia — Presidente e Relatora
Amerisa Maria Resende de Campos

Angela Mendes Leite

Carlos Dias Filho

José Carlos da Siva Portugal

Maria Lucia Couto Kamache

Maria Luiza Guimaraes Marques

CONCLUSAO DO PLENARIO

O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.

SALAS DAS SESSOES, no Rio de Janeiro, em 15 de janeiro de 2008.

Roberto Guimaraes Boclin
Presidente
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