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GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Conselho Estadual de Educagao

CAMARA DE EDUCACAO BASICA
PROCESSO N°: E-03 /007 / 6.302 / 2018
INTERESSADO: INSTITUTO AGAPE DE ENSINO EIRELI-ME

PARECER CEE N° 073/ 2019 (N)

RECONHECE, nos termos deste Parecer, a
autorizag&o para funcionamento dos Cursos de Ensino
Fundamental e Médio na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos no WINNER, mantido pelo Instituto
Agape de Ensino Eireli-ME, CNPJ n°
19.700.562/0001-76, localizado na Avenida Ministro
Edgard Romero n° 878, salas 301/308, Vaz Lobo,
Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

HISTORICO

Catia Helena Comeira Cavalcanti, qualificada nos termos do presente processo, Re-
presentante Legal do Instituto Agape de Ensino Eireli-ME, Nome Fantasia Winner, CPNJ
19.700.562/0001-76, localizado na Avenida Ministro Edgar Romaro n° 878, salas 301/308,
Vaz Lobo, Rio de Janeiro, solicita em 24 de abril de 2018 autorizac&o de funcionamento dos
Ensinos Fundamental (Fases Finais) e Médio na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adul-
tos, nos termos da Deliberacdo CEE n° 316/2010.

Em 26 de setembro de 2018, com base no Parecer Técnico acostado entre as fls.
371 e 380 do p.a., a Comisséo designada emite Parecer Favoravel ao funcionamento do
Curso nos termos da Deliberacao CEE n° 316/2010.

Em 11 de outubro de 2018, conforme consta as fls. 382 do p.a., é dada ciéncia e co-
pia do Parecer Favoravel a instituicio de ensino.

Em 08 de fevereiro de 2019 o p.a., conforme consta em despacho acostado as fls.
385, vem a este CEE por pertinéncia para analise e prosseguimento.

DO MERITO

Ivana Mussi Gabriel (2009), ao tratar da relagéo entre a lei e a regulamentacéo,
destacando especialmente a tradic&o brasileira em perpetuar conceitos e tradicées fundados
na comparag&o entre atos legais e administrativos, assim inicia a discussao:

“Tristes de nos que trazemos a alma vestida". Nos versos do poema
"O Guardador de Rebanhos", escrito em 1914, o heterédnimo Alberto
Caieiro faz um convite a uma reflexzo a respeito do risco de termos
a alma presa a conceitos e pensamentos pré-concebidos que, além
de n&o se coacunarem com a realidade fenoménica, impede-nos de
apreender as coisas como elas realmente sao.

Abordar a andlise de um processo que trata de mais uma autorizagdo de curso de
Educacdo de Jovens e Adultos, como tantos outros que ja passaram por este Colegiado,
fugindo da simples ag&o administrativa cartesiana de adotar um Parecer padronizado,
diversas vezes utilizados, soa estranho aos ouvidos e quebra, em certa medida, a tramitacgo
tradicional, fundada no historico paradigma da Administracdo Publica do “sempre foi assim”.

Ao visitarmos a historia recente de processos desta natureza poderemos ver que,
como bem escreveu Alberto Caieiro, “trazemos a alma vestida”, zm nome de uma tradicéo

s

Processo N°: E-03 /007 /6.302 /2018 Parecern® 07372019 (N) pag. 1 de ?{




GOVER ESTADO
RIO DE JANEIRO
Conselho Estadual de Educagao
oral, baseada na memoéria de como foram praticados os atos até entao, ficamos presos num
ciclo de anacronismos administrativos e ditames burocraticos que pouco, ou de nenhuma
forma, dialogam com a realidade.

O presente processo, em sua génese normatizado pela Deliberagdo CEE n°
316/2010 e regulamentado pela Resolugdo SEEDUC n° 5.472/2018, garantiria a instituicao
de ensino uma tramitagéo onde, para fins de atendimento aos principios de publicidade e
seguranga juridica, seria dada publicidade ao Parecer Favorave! Inicial emitido no processo.
Publicidade essa que para uma instituic&o de ensino privada vai muito além do cumprimento
de uma burocracia publica, ao contrario, legitima sua atuag&o e da aos que a procuram,
alunos e responsaveis, a seguranga de estarem ingressando em uma escola autorizada que
atende os principios de qualidads estabelecidos pela legislacéo.

Entretanto, desde a edicdo da Lei Estadual n° 6.864, de 15 de agosto de 2014,
quando este CEE ¢ transformado em Orgéo de Estado e, dentre as prerrogativas, recebe a
responsabilidade pela autorizacdo de Cursos de Educacéo de Jovens e Adultos, processos
de instituicbes que solicitam tais cursos vem tendo uma tramitacéo diferenciada, balizada
pelo exercicio de uma discricionariedade que considera tradicées consagradas pela
oralidade, pela memoéria dos que aqui estdo e, ainda, interpretagées subjetivas da norma
sobre um ato que, por sua especificidade, possui um carater vinculado e deveria, em sintese,
seguir os ritos definidos pela normativa na qual o ato se fundamenta, no caso especifico a
Deliberaggdo CEE n° 316/2010.

Este fato ocorre pela auséncia de normatizagéo dos pontos inaugurados pela Lei
Estadual n® 6.864/2014, em especial daqueles referentes aos processos e atos que passam a
elencar as atribuicbes deste Colegiado. Sendo necessario recorrer, por analogia, a normas
em vigor que tratam de semelhante matéria, buscando aproveitar e adaptar ritos para que se
alcance o fim pretendido.

Cumpre destacar que nao se trata de um ato arbitrario deste CEE, ou mesmo da
negativa em cumprir seus deveres, ao contrario, foi uma solug&o buscada para continuar
atendendo as demandas da sociedade, enquanto questdes de carater institucional,
necessarias a sua efetiva consecugao como Orgéo de Estado, tramitam em obediéncia aos
ritos institucionais em vigor.

Ao analisarmos dois processos que fundados na Deliberagcdo CEE n° 316/2010
solicitam, ao mesmo tempo o Ensino Médio, um regular e outro na modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos, veremos que apesar de cumprirem rigorosamente as mesmas
exigéncias para funcionamento, a primeira gozara do direito de publicidade do seu Parecer
Favoravel em Diario Oficial, ja a segunda ira ter to somente a copia de uma pega processual
para atestar sua regularidade de funcionamento, aguardando pronunciamento formal deste
Colegiado.

Em termos praticos, verificamos uma diferenca de lastro temporal consideravel,
enquanto uma instituicdo que pretenda oferecer um curso regular oodera ter a publicidade de
seu ato em Diario Oficial num orazo de até 30 dias, 0 mesmo curso na Modalidade de
Educagéo de Jovens e Adultos néo tem prazos objetivamente defiridos.

No presente processo, ao considerarmos o principio da equidade em sua acepgéo
literal *justiga do caso concreto”, ou ainda, em sua forma valorativa “aplicagdo da lei segundo
os fins sociais a que se destina” e, a ele agregarmos os principios da transparéncia,
publicidade, celeridade, protecan da confianca legitima e interesse publico previstos no
ordenamento legal fluminense no art. 2° da Lei Estadual n® 5.427/2009, podemos constatar
que a loégica de tramitacdo adotada no exercicio legitimo da discricionariedade deste CEE,
independentemente de sua motivagdo, nio atende da maneira mais eficiente e eficaz a
presente demanda.

VOTO DO RELATOR

Considerando o disposto no presente Parecer, este conselheiro vota no sentido de
expressamente reconhecer a autorizagdo concedida sob a forrna de Parecer Favoravel,
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garantindo desde a data de sua emissao plena regularidade de funcionamento a instituicao
de ensino, inclusive no que tange aos seus procedimentos de certificag&o.
E ainda determina que:
Este Parecer, por seu carater normativo, seja publicado integralmente:

1. O Orgao Central de Inspecéo Escolar, na forma da regulamentag&o em vigor,
imediatamente dé publicidade ao Parecer Favoravel emitido para o funcionamento da
instituicao de ensino;

2 Sejam, em casos analogos, onde foi emitido o Parecer Favoravel Inicial,
procedida com o respectivo ato de publicidade em Diario Oficial, nos termos da
regulamentac&o vigente;

3. Aeste CEE s6 sejam remetidos os processos de autorizaggo de Educacio de
Jovens e Adultos apds o cumprimento de todos os ritos previstos na Deliberagdo CEE n°
316/2010 para autorizacéo definitiva.

CONCLUSAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Basica acompanha o voto do Relator.
Rio de Janeiro, 22 de outubro de 2019.

Elizangela Nascimento de Lima Silva - Presidente em Exercicio

Abigail Rosa Amim P
Alessandro Sathler Leal da Silva — Relator ‘-‘/&\(ﬁvﬂv\f\/{
Anténio Charbel José Zaib - ad hoc

Delmo Ernesto Morani - ad hoc

Fabio Ferreira de Oliveira — ad hoc

Henrique Zaremba da Camara

Marcelo Gomes da Rosa - ad hoc

Maria Beatriz Leal da Silva

Maria Celi Chaves Vasconcelos — ad hoc

Ricardo Motta Miranda - ad hoc

Ricardo Tonassi Souto — ad hoc

Robson Terra Silva - ad hoc

CONCLUSAO DO PLENARIO
O presente Parecer foi aprovado por unanimidade.

SALA DAS SESSOES, no Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2019.

)
! o
Wolbime il
{OHNC NA A
fl(lla@rﬁ)/ a (Ilé ';kﬁlt(tJman,
Presidente

Processo N° E-03 /007 /6.302 /2018 Parecern® 073 /2019 (N) pag. 3 de 3

ido



