Governo do Estado do Rio de Janeiro
Conselho Estadual de Educacéo
COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO E NORMAS
PROCESSO N¢: E-03/023/78/2019
INTERESSADO: SISTEMA ELITE DE ENSINO

PARECER CEE (N) N° 031/ 2020

Responde a consulta referente ao
funcionamento de instituicbes de ensino em
regime de internato no Sistema de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro, e da outras
providéncias.

HISTORICO

Jodo Paulo do Prado Campos, qualificado nos termos do presente administrativo,
encaminha a este Colegiado as seguintes questdes:

1) Esclarecimentos a respeito das normas que regem a autorizacdo de
funcionamento de internatos no Rio de Janeiro;

2) Que caso nao existam norma a esse respeito, que o Conselho determine
as diretrizes para obtermos essa autorizacao;

3) Que caso ndo seja necessaria autorizagdo especifica para a
implementagdo do sistema de internato, que seja emitida uma declaracdo
afirmando tal dispensa.

DO MERITO

A Educacgdo Escolar Brasileira, conforme disposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei n° 9.394/1996 em seu art. 1°, 81° “se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.”. A aludida norma,
em seu art. 2°, estabelece que a mesma sera “inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.”.

Partindo destes ideais, 0 legislador determina no art. 3° da LDBEN os seguintes
principios basilares para o ensino:

| - igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola; Il -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagogicas; IV - respeito a liberdade e apre¢co a tolerancia; V -
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; VI - gratuidade
do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VIl - valorizagdo do
profissional da educacdo escolar; VIl - gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX -
garantia de padrdo de qualidade; X - valorizagcdo da experiéncia
extraescolar; Xl - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais. XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial. XIlI -
garantia do direito a educacéao e a aprendizagem ao longo da vida.
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Da leitura dos principios acima descritos, de uma maneira geral, podemos classificar
0s mesmos em dois grandes grupos, segundo sua operacionalizacdo institucional: a)
Os de responsabilidade dos Sistema de Ensino; b) Os de responsabilidade das
instituicbes de ensino.

Os primeiros, por sua natureza generalista, fazem mencado a construgdo de Politicas
Publicas para garantir a oferta universal e de qualidade da educagdo escolar, a
exemplo dos incisos |, lll, V, VI, VII, VIl e XIIl.

Ja os segundos, apesar de serem objeto de regulamentacdo nos mais diferentes
Sistemas de Ensino, via de regra se consagram no fazer da escola, em seu
cotidiano, com presenga em seus planejamentos pedagdgicos, regimentos escolares
e planos de gestédo. Dos quais podem ser destacados os incisos Il, IV, IX, X, XI e XII.

Uma instituicdo educacional que pretenda ofertar quaisquer niveis ou modalidades
de ensino deve, necessariamente, observar tais principios na construcao de sua
Proposta Pedagdgica, realizando a integracdo e o didlogo entre sua missdo e as
bases gerais que organizam a Educacdo Nacional.

Tal observacéo, aparentemente redundante, se faz necesséaria em razéo do conceito
proprio do Regime de Internato, assim definido por Conceicéo (2007):

O internato é compreendido como um modelo escolar, com praticas
educativas proéprias, caracterizado pelo isolamento do mundo
(controle das saidas, do tempo de férias, entrada de jornais,
correspondéncia, controle de livros e revistas e da intervencédo de
pessoas estranhas) e pela formacéo integral através da utilizacao de
uma determinada organizacado e controle do tempo e do espaco.

Guigue e Boulin (2016), ao tratar do tema destacam que:

Com o internato, a escola dispde, no dia a dia, de tempos que
normalmente seriam geridos livremente pelos jovens e seus pais, fora
do olhar da escola. As atividades que se desenvolvem nesse tipo de
estabelecimento pertencem aos trés setores da vida cotidiana: a
sobrevivéncia (repouso e sono, alimentacdo, higiene), o trabalho
(aulas e estudos dirigidos) e a distenséo (oslazeres).

Goffman (1968), classifica os internatos como instituicdes totais:

Uma caracteristica fundamental das sociedades modernas € que o
individuo dorme se distrai e trabalha em lugares diferentes, com
parceiros diferentes, sem que essa diversidade de pertencimento
obedega a um plano global. As instituicBes totais, ao contrario,
quebram as fronteiras que separam ordinariamente esses trés
setores de atividade; essa é mesmo uma de suas caracteristicas
essenciais.

As trés definigbes, ainda que em medidas diferentes, destacam o internato como um
modelo escolar intencionalmente apartado do contexto geral das relagbes sociais.
Um universo de formacdao integral proprio, marcado por controle, limites e fronteiras
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organizados segundo uma proposta educacional especifica, com desafios em igual
medida.

Raul Pompéia, em O Ateneu (1888), discute a questdo do internato sob uma ética
realista e autobiogréfica:

Discutiu a questao do internato. Divergia do parecer vulgar, que o
condena. E wuma organizacdo imperfeita, aprendizagem de
corrupgdo, ocasido de contato com individuos de toda origem? O
mestre é a tirania, a injustica, o terror? [...] A reclusdo exacerba as
tendéncias ingénitas? Tanto melhor é a escola da sociedade.
llustrar o espirito é pouco; temperar o carater é tudo. E preciso que
chegue um dia a desilusdo do carinho doméstico. [...] O internato &
util; a existéncia agita-se como a peneira do garimpeiro: o que vale
mais e o que vale menos, separam-se. [...] Nao é o internato que
faz a sociedade; o internato a reflete. A corrupgcdo que ali viceja, vai
de fora. Os caracteres que ali triunfam, trazem ao entrar o
passaporte do sucesso, como 0s que se perdem, a marca da
condenacao.

O autor, ressalvado o periodo histérico, destaca sua relagdo com esse modelo
educacional e suas fragilidades. Pode ser visto nas palavras do autor que esta
escola é a detentora de todo poder cotidiano, inclusive sobre o conceito de justica e
injustica, do que vale mais e do que vale menos, da temperanca do espirito. E esse,
certamente, € um dos grandes desafios do modelo.

Guigue e Boulin (2016), em sua pesquisa lembram que o internato significa mais

escola:
A matricula num internato € percebida como dando acesso a um
ambiente protetor. Isso tem, sem dulvida, sua contrapartida: o inter-
nato escolar limita a liberdade através da extensdo de um contexto
escolar rigoroso que se difunde para além das miss8es centrais da
escola, ao conjunto do cotidiano. Mas tais contrapartidas sdo mes-
mo explicitamente desejadas.

Os autores destacam que um ponto importante da pesquisa realizada, foi a percep-
cdo do que motiva a matricula em um internato:

O internato € uma decisdo familiar que pais e filhos tomam em con-
junto e certamente de maneira nao leviana. Esse registro estad em
grande parte ligado a um objetivo familiar prioritario de sucesso social
e profissional, onde a escola é considerada um elemento indispensa-
vel.

As reflexfes anteriores ndo tem por objetivo qualificar positiva ou negativamente o
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modelo educacional, mas sim refletir sobre suas caracteristicas e desafios.

Existem hoje experiéncias de internatos publicos e privados em todo pais, incluido
no Sistema de Ensino Fluminense, donde destacamos as instituicdes confessionais,
esportivas e agricolas, estas Ultimas funcionando em regime de alternancia. Todas
autorizadas, acompanhadas e avaliadas regularmente pelo Poder Publico Estadual.

O Decreto-lei n°® 9.613 de 20 de agosto de 1946, que regulamenta as escolas
agricolas, apesar de suas especificidades, traz em seu art. 61 dois pontos
referenciais importantes: a capacidade de matricula limitada a capacidade didatica e
a necessidade de cuidado com a saude dos alunos.

Art. 61. Serdo observadas, quanto administragéo escolar, nos estabe-
lecimentos de ensino agricola, as seguintes prescri¢cées: 1. As matri-
culas deverao ser limitadas a capacidade didatica de cada estabele-
cimento de ensino agricola. (...) 5. Cada estabelecimento de ensino
agricola dispora de um servigo de salde que néle assegure a cons-
tante observancia de um adequado regime de higiene escolar.

Como ja apontado anteriormente, um dos principios basilares da Educacao Brasileira
€ 0 “pluralismo de ideias e concepc¢des pedagdgicas”, 0 que permite a existéncia dos
internatos em pé de igualdade com quaisquer outros  modelos institucionais.
Contudo, assim como os demais modelos institucionais, uma escola que pretende
ser uma instituicdo total, nas palavras de Goffman (1968), exige, assim como em
gualquer projeto pedagdgico, a construcdo de estratégias que observem a legislacéo
nacional.

Nesse sentido, podemos verificar que ainda que silente quanto as especificidades do
funcionamento de internatos, néo existem impedimentos legais para sua autorizagdo
e funcionamento.

VOTO DO RELATOR

Considerando os termos dispostos no presente parecer, determino que:

1. Este Parecer, por seu carater normativo, seja publicadointegralmente;

2. O Regime de Internato seja autorizado nos termos da Deliberacdo CEE n°
316/2010, ou norma que eventualmente a substitua, até edicdo de norma
especifica;

3. Na avaliagdo das condicbes de seguranca predial e acessibilidade sejam
incluidas todas dependéncias da instituicdo, inclusive seus alojamentos,
espacos de convivéncia erefeitérios;

4. No processo de autorizacdo seja, em razdo da especificidade da oferta, seja
apresentado laudo que comprove o atendimento aos parametros de
seguranca contra incéndio e panico, incluido o plano de escape;

5. A instituicdo disponibilize formalmente servico de saude préprio, ou sob a
forma de convénio, incluindo acompanhamento psicologico regular  dos
alunos;
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A proposta pedagbgica e regimento escolar prevejam, expressamente, 0S
principios previstos no art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — Lei n® 9.394/1996, em especial o previsto nos incisos I, IV, IX, X,
Xl e XII, bem como o Estatuto da Crianca e do Adolescente;

As matriculas sejam precedidas de entrevista dos alunos e responsaveis, de
modo a efetivamente esclarecer a proposta, bem como definir periodos
regulares de avaliacao individual do desenvolvimento integral do aluno;

A capacidade maxima de matriculas esteja ligada, necessariamente, ao
projeto pedagdgico e a respectiva infraestrutura predial, em especial aos
alojamentos;

Estejam presentes no planejamento escolar, preferencialmente com previsdo
em seu calendério escolar, atividades que valorizem a convivéncia pacifica, a
democracia e o dialogo com a sociedade.

CONCLUSAO DA COMISSAO

A Comissado Permanente de Legislagcdo e Normas acompanha o voto do
Relator, com o voto contrario da Conselheira Giane Quinze Dias de Faro
Oliveira.

Rio de Janeiro, 16 de junho de 2020.

Delmo Ernesto Morani — Presidente em exercicio
Alessandro Sathler Leal da Silva — Relator
Antonio Charbel José Zaib

Arilson Mendes Sa — Ad hoc

Carlos Eduardo Bielschowsky

Elizangela Nascimento de Lima Silva
Fatima Bayma de Oliveira — Ad hoc
Fernando Mendes Leite — Ad hoc

Flavia Monteiro de Barros Araujo — Ad hoc
Malvina Tania Tuttman — Ad hoc

Maria Beatriz Leal da Silva— Ad hoc

Maria Celi Chaves Vasconcelos — Ad hoc
Marcelo Siqueira Maia Vinagre Mocarzel
Ricardo Motta Miranda

Ricardo Tonassi Souto

Robson Terra Silva — Ad hoc

CONCLUSAO DO PLENARIO
O presente Parecer foi aprovado, com 1 voto contrario.
SALA DA SESSAO PLENARIA VIRTUAL, Rio de Janeiro, 16 de junho de 2020.

Malvina Tania Tuttman
Presidente
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